TERCERO:

e indole parlamentaria.

la Secretaria General en relacion conprapuesta de normas sobre
para la renovaciéon del Presidenteeyload miembros del Consejo de
de la Corporacion RTVE.



INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL EN RELACION CON LA
PROPUESTA DE NORMAS SOBRE PROCEDIMIENTO PARA LA
RENOVACION DEL PRESIDENTE Y DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE LA CORPORACION RTVE (escritos nimeros 82380
Registro Congreso y 102758 Registro Senado)

1.  ANTECEDENTES

1. A los efectos de poder dar cumplimiento al mandato contenido en apartado 1 de la
disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2017, de 29 de septiembre, por la que se
modifica la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal,
para recuperar la independencia de la Corporaciéon RTVE y el pluralismo en la eleccién
parlamentaria de sus 0rganos, y de acuerdo con la cual las Cortes Generales aprobardn “/a
normativa que contemple la seleccion de los miembros del Consejo de Administracion y
del Presidente de la Corporacion RIVE por concurso publico con la participacion de un
Comité de Fxpertos designados por los Grupos Parlamentarios”, las Mesas del Congreso
de los Diputados y del Senado, en su reunién conjunta de 12 de febrero de 2018, acordaron
solicitar a los grupos parlamentarios que trasladaran a las mismas un planteamiento al
respecto que tuviera el mayor consenso posible, con el fin de poder proceder a la adopeion
de los acuerdos pertinentes a la mayor brevedad,

2. Por medio de sendos escritos, presentados ante los Registros de ambas Camaras, los
Grupos Parlamentarios Socialista, Confederal de Umdos Podemos-En Comu- En Marea,
Ciudadanos, de Esquerra Republicana, Vasco (EAJ-PNV) y Mixto, a través de sus
portavoces en la Comision Mixta de Control Parlamentario de la Corporacion RTVE y sus
Sociedades, presentaron un Borrador de Norma sobre el procedimiento para la renovacion
del Presidente y de los miembros del Consejo de Administracion de la Corporacién RTVE.

3. La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 10 de abril de 2018, en
relacion con el mismo acordo lo siguiente: “Somefer a la consideracion de las Mesas del
Congreso de los Diputados y del Senado en reunion cowmjunta, una vez haya fomado
conocimiento de la misma el Grupo de Trabajo para estudiar el desarrollo normativo de la
Ley 5/2017, de 29 de septiembre, por la que se modifica la Ley 17/2006, de 5 de junio, de
la radio y la television de titularidad estatal, para recuperar la independencia de La
Corporacion RTVE y el pluralismo en la eleccion parlamentaria de sus organos,
convocado a tal efecto”. El citado Grupo de Trabajo tomé conocimiento del Borrador de
Norma en su reunidn del dia 11 de abril. La Mesa del Senado, por su parte, en relacién con
la propuesta de normas presentada, acordd, en su reunidn del pasado 17 de abril, “Someter
a la deliberacion de las Mesas de ambas Cdmaras en reunion conjunta y trasladar este
acuerdo al Congreso de los Diputados”.
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4. El Borrador de Norma fue objeto de debate en la reunion conjunta de ambas Mesas del
dia 26 de abril de 2018, sin que se adoptara ningtin acuerdo al respecto.

5. La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion de 3 de mayo de 2018, tras
analizar el debate que, en relacion con la renovacion del Consejo de Administracidn de la
Corporacion RTVE, tuvoe lugar en la reunidn conjunta de las Mesas de ambas Camaras de
26 de abril, acordd “Aceptar la Propuesta de normas sobre procedimiento para la
renovacion del Presidente y de los miembros del Consejo de Administracion de la
Corporacion RTVE, elevada por el Grupo de trabajo para estudiar el desarrollo
normativo de la Ley 5/2017, de 29 de septiembre, y encomendar un informe a la Secretaria
General que sefiale las posibles eontradicciones legales o lagunas en que pudiera incurrir
dicha propuesta”.

Previamente, el 30 de abril de 2018, la Presidenta del Congreso de los Diputados se
habia dirigido al Secretario General de la Camara para solicitar un informe de la Secretaria
General en relacidn con la propuesta de desarrollo de la normativa sobre el procedimiento
para la renovacion del Presidente y los miembros del Consejo de Administracion de la
Corporacion RTVE, en el que, en particular, se diera respuesta a las siguientes cuestiones:
1) ¢Es contraria la propuesta de norma a algunos preceptos de la normativa que
desarrolla? ;Se ajusta a la ley?; 2) jCumple el borrador de norma con las garantias
necesarias para el normal desarrollo de un proceso de concurso publico?; 3) ;Otorga este
texto compeltencias excesivas al Comité de Expertos, en conira de lo que establece la Ley?;
4) jExisten conceptos imprecisos en el establecimiento de los requisitos a cumplir por los
candidatos?; 5) ;EI modo en que estd redactado abre la posibilidad a que se dé una
interpretacion discrecional por parte del Comité de Expertos? y 6) ;El modo de eleccion y
votacion que se plantea invade competencias de las Mesas conjuntas y sobre el
Sfuncionamiento de éstas?.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. PROBLEMAS PLANTEADOS.

El presente informe intentard dar respuesta a las cuestiones planteadas, partiendo
del andlisis del procedimiento que, para la designacion de los miembros del Consejo de
Administracion de la Corporaciéon RTVE, aparece configurado en la Ley 5/2017 y en el
Borrador de Norma presentado. A tal efecto, se distinguird entre los problemas de fondo
que, tanto la Ley como el Borrador de Norma, suscitan en términos de legalidad, el resto
de cuestiones cuya revision se considera necesaria para asegurar que el procedimiento se
desarrolla con todas las garantias y algunas objeciones de mera técnica juridica que seria
preciso corregir,
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Se ha de recordar, con caricter previo, que tal y como esta Secretaria General ha
tenido ocasion de poner de manifiesto en sus Informes de 18 de diciembre de 2017 y de 5
de febrero de 2018, la Ley 5/2017, de 29 de septiembre, abre un gran niimero de problemas
interpretativos de compleja solucion como no sea a través de las correspondienies
modificaciones legislativas. En el contexto de una ley poco clara, el Borrador de Norma
que ahora se analiza, no hace sino ahondar en las contradicciones de la propia Ley 5/2017,
disefiando un procedimiento para la designacion del Consejo de Administracion de la
Corporacion RTVE de aplicacion ciertamente compleja.

FEsto no obstante, de lo anterior no cabe derivar una plena ilegalidad del Borrador
de Norma presentado. No en vano, este Borrador es una propuesta, que se formula por los
grupos parlamentarios atendiendo al requerimiento de las Mesas en su reunién conjunta del
pasado 12 de febrero, v cuyo valor fundamental es el de servir de documento base, pero en
ningin caso vinculante, a partic del cual aquéllas podran elaborar y aprobar un texto
definitivo.

Por lo demds, y sin perjuicio de las consideraciones que, en lo que respecta al
contenido concreto del Borrador de Norma se hardn seguidamente, se ha de tener en cuenta
que el mismo, tomando como punto de partida las disposiciones transitorias primera y
segunda de la Ley 5/2017, se limita a desarrollar el procedimiento de designacién del
Consejo de Administracién de la Corporacion RTVE, articulado en torno a la celebracién
de un concurso publico, lo que, en prineipio, resuita congruente con la citada Ley.

Cuestién distinta es, insistimos, la mayor o menor correcciéon del concreto
desarrollo normativo que se propone. Tanto de la regulacién contenida en la Ley 5/2017
como de la recogida en el Borrador de Norma se derivan algunos problemas de fondo
sobre los que es preciso advertir.

2. PREVISIONES LEGALES DE RENOVACION.

Por lo que respecta al encaje con la Ley 5/2017, son dos las cuestiones
fundamentales a destacar en primer término:

a) En primer lugar, en lo que se refiere a la eleccion por el Pleno de los miembros del
Consejo de Administracion, se ha de poner de manifiesto la incongruencia eXistente
en el parrafo segunde de la disposicidén transitoria primera de la Ley 5/2017
(segunda votacién por mayoria absoluta, siempre que su candidatura hubiera sido
propuesta por, al menos, la mitad de los grupos parlamentarios de la Camara que
corresponda), dado que no son los grupos parlamentarios quienes, a priori,
formulan la propuesta de candidatos, como resulta légico en un sistema de
“concurso publico” en el que existe libertad para la presentacion de candidaturas.
Todo ello salvo en el caso, como se explicard mds adelante, de la cobertura de
vacantes.



b) En segundo lugar, se ha de advertir que, como consecuencia de la reforma
introducida por la Ley 5/2017, no seria posible la renovacién parcial del Consejo.
Asi, aunque el articulo 12.3 de la Ley 17/2006 dispone que: “El Consejo de
Administracion se renovard parcialmente por miftades, cada tres afios, por cuotas
iguales en razén del origen de su propuesta”, la Ley 5/2017 no ha establecido una
previsién equivalente a la contenida en la disposicion transitoria cuarta de la Ley
1772006, que preveia para la primera renovacion parcial de entonces que: “No
obstante lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley, el primer mandato de la mitad
de los consejeros durard tres afios. En la primera sesion del Consejo de
Administracion se determinard por sorteo qué consejeros cesardn transcurrido el
plazo de tres afios desde su nombramiento”. En consecuencia, renovado e} Consejo
de Administracién de una sola vez, no existe mecanismo alguno para reducir el
mandato de la mitad de sus miembros, haciendo inaplicable la previsiéon de su
renovacién parcial.

Pero en ambos casos se trata de incongruencias derivadas de la propia Ley que no
pueden ser resueltas por la Resolucion que, en su caso, aprobasen las Mesas, salvo que
fuese mas alla de dicha Ley y aclarase estos extremos.

3. AMBITO DE APLICACION.

En lo que se refiere al Borrador de Norma, la primera cuestion que hay que advertir
es que no parece haberse acotado de forma adecuada el ambito de la Resolucion que, en
nuestra opinion, deberia dejar al margen la cobertura de vacantes a que se refiere el articulo
12.2 de la Ley 17/2006.

Este precepto es claro en cuanto a que las vacantes que se produzcan por el cese de
alguno de los miembros del Consejo de Administracién durante el periodo de sus
respectivos mandatos seran cubiertas por las Camaras a propuesta de los grupos
parlamentarios, lo que excluiria el sistema de concurso en estos casos.

En cambio, y aun cuando de la Ley 5/2017 no se deduce que el sistema de concurso
haya de aplicarse a las renovaciones subsiguientes del Consejo de Administracion, puesto
que la referencia a tal sistema sélo se contiene en las disposiciones transitorias y en
referencia a la primera renovacion del Consejo; en la medida en que el articulo 11.3 de la
Ley 17/2006 remite al procedimiento reglamentariamente previsto, parece posible hacer
extensivo este sistema a las renovaciones subsiguientes, como, por etra parte, parece ser la
voluntad politica mayoritaria de los grupos parlamentarios.
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4. PROYECTO DE LOS CANDIDATOS.

Otra de las cuestiones respecto de la que es preciso advertir es la que se deriva del
inciso que sc reproduce a continuacién, y que se contiene en el apartado segundo del
Borrador de Norma: “Las candidaturas deberdn acompariarse de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos previstos en este apartado, de los
curriculum vitae de las personas presentadas o propuestas. Asimismo deberdn adjuniar un
proyecto para RTVE especificando en él para qué cargo lo presentan, Consejero o
Presidente, debiendo ser en los candidatos a la presidencia, un proyecto de gestion
vinculante para todo el mandato que pasaria a formar parte del contrato programa, en el
caso de ser elegido para el cargo”, en conexién con el apartado octavo, que establece que:
“Una vez realizada la eleccidn de los miembros del Consejo de Administracion, el Pleno
del Congreso elegird al que desempefiard el cargo de Presidente de la Corporacion RTVE
y del Consejo. Para ello, con cardcter previo a su votacion en el Pleno, los grupos
parlamentarios propondrdn la comparecencia de los candidatos a dicho cargo en la
Comision Consultiva de Nombramientos del Congreso de los Diputados, a los efectos de
que puedan exponer su proyecto de gestion para la Corporacion RTVE. Celebradas las
comparecencias, podrd precederse a su votacion en el Pleno del Congreso de los
Diputados ™.

Estas previsiones tienen una doble consecuencia. Por un lado, con la redaccion que
se propone, se abre la via a que se distinga entre candidatos a Consejeros y a Presidente de
la Corporacién, lo que no seria posible de acuerdo con la Ley. No en vano, aparte del
hecho de que solo puede ser Presidente quien es Consejero, de la Ley se deriva que el
Congreso puede elegir, entre todos los Consejeros electos, a quien desempeifiaré el cargo de
Presidente, sin que quepa limitar esta capacidad con ningtn tipo de “preseleccion”.

Por otra parte, la referencia a la presentacién de “un proyecto de gestion vinculante
para fodo el mandato que pasaria a formar parte del comtrato programa”, podria ser
contraria al régimen aplicable al mandato-marco y, en concreto, al articulo 4 de la Ley
17/2006, viéndose afectada, no solo la capacidad del Gobierno para negociar con la
Corporacién los contratos-programa, sino también la de las Cortes Generales, que
aprueban un mandato marco que se veria condicionado por el proyecto de gestion
vinculante,

Lo anterior, sin embargo, no obstaria a que los candidatos, o quizd mejor
solicitantes, presenten, si asi lo desean, un proyecto para la Corporacion. Pero seria
contrario a la Ley, tanto dotar a este proyecto de cardcter vinculante, como pretender
diferenciar entre categorias de candidatos, toda vez que, insistimos, el Congreso ha de ser
libre para elegir, entre todos los Consejeros electos, al que desempefiard el cargo de
Presidente, haya o no optado por este cargo desde un principio.



5. COMITE DE EXPERTOS.

También plantea problemas de fondo el régimen previsto en los apartados tercero y
cuarto del Borrador de Norma para el Comité de Expertos, un organo del que no existen
precedentes y que, por carecer de base parlamentaria, altera sustancialmente la propia
naturaleza de los procedimientos de designacién de personas que, normalmente, se
articulan sobre la base de las propuestas formuladas por los grupos parlamentarios,
resultando designados los candidatos que cuenten con el apoyo de la mayoria.

Del conjunto de cuestiones que afectan al Comité de Expertos, destaca
especialmente la relativa a sus funciones, que la Ley 5/2017 tampoco define. De esta
norma parece deducirse que el papel del Comité se circunscribe a la emisién de informes
de evaluacion (disposicién transitoria segunda.l), pero al mismo tiempo se habla de
“seleccion de candidatos™, como paso previo a la eleccion del Consejo de Administracion
de la Corporaciéon RTVE (disposicién transitoria primera), de lo que cabria deducir
también que la funcion del Comité de Expertos seria la de realizar una preseleccion que las
Camaras, 0 bien se limitarian a ratificar o rechazar, si tal preseleccion fuera de tantos
miembros como el nimero de puestos a cubrir, o bien condicionaria su decision, debiendo
elegir, no entre todos los solicitantes, sino tan sélo entre los seleccionados por el Comité de
Expertos.

Si se opta por la primera interpretacion, es decir, que el Comité de Expertos se
limita a emitir informes de evaluacion, cabe afirmar que el apartado cuarto del borrador de
normas excede las previsiones legales. Si, en cambio, se considera que el Comité tiene
capacidad para hacer una preseleccion de candidatos, tal y como dispone el apartado cuarto
del borrador de normas, entonces se ha de tener en cuenta que, por un lado, la capacidad
decisoria de las Cdmaras quedaria notablemente disminuida, y por el otro, que la propuesta
que se formula no establece garantias suficientes para los participantes en el concurso para
el caso de que discrepen de la decision del Comité, al no preverse un sistema de recursos.
Se recuerda en este punto que estas decisiones deberan estar suficientemente motivadas, tal
y como, por lo demas, se deduce de la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional
20/2018. Tampoco se prevé plazo de subsanacidn para-el caso de incumplimiento de los
requisitos formales, ni solucion para la eventualidad de que no se preseleccione un niimero
suficiente de candidatos.

El apartado tercero se limita a regular el procedimiento de designacion del citado
Comité, atribuyendo la competencia de designacion a la Comision Mixta de Control
Parlamentario de la Corporacién RTVE v sus Sociedades. Ahora bien, de la diccidn literal
de la disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2017, se deduce que son los grupos
parlamentarios los que designan a los miembros de este Comité, mientras que el
procedimiento que se prevé en el Borrador de Norma resulta algo impreciso y complejo,
pudiendo también contradecir la prevision legal. Bastaria con que, siguiéndose la prevision
legal, se estableciera que los grupos parlamentarios designardn un nimero determinado de
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Expertos, debiéndose de concretar, eso si, el Organo encargado de calificar tales
designaciones atendiendo a los requisitos exigidos.

Si no se considera oportuno reconducir la designacion de los miembros del Comité
de Expertos a la competencia exclusiva de los grupos parlamentarios, seria necesario
introducir, en todo caso, las siguientes correcciones: deberia especificarse que es la
Comisién Mixta come érgano, y no sus miembros, a quien corresponde la designacion;
asimismo, deberia suprimirse el inciso contenido en el segundo parrafo “en una sesion
convocada por su Presidente”, ya que lo que parece que se pretende es que la designacion
del Comité (y no el hecho de que se formalice la convocatoria de la sesidén de la Comisidn)
tenga lugar en el plazo de 10 dias (se entiende que habiles desde la convocatoria del
concurso publico); resultaria ademas innecesaria la referencia a la convocatoria por el
presidente, al ser de aplicacion el articulo 42 del Reglamento del Congreso o, en su caso, el
correspondiente del Reglamento del Senado; adicionalmente, si la designacién finalmente
le corresponde a la Comisién Mixta, en el tercer parrafo del apartado tercero del Borrador
de Norma deberia sustituirse la palabra “designar” por la de “proponer”; por ultimo, se
aconseja la supresion del péarrafo cuarto por la indeterminacién que introduce en cuanio a
cual seria el numero total de miembros del Comitg.

Por lo demads, no se concreta ni la sede del Comité, ni el nimero de miembros que
tendria, ni su naturaleza, ni sus reglas de funcionamiento (Presidencia del 6rgano, cobro o
no de dietas o indemnizaciones, quérum, causas de abstencién o de recusacion, adopcion
de acuerdos, acta, asistencia de Letrado, régimen de recurso frente a sus decisiones,
posibilidad de repetir mandato; momento de disolueion del 6rgano, etc.).

Asimismo, se ha de advertir que, sea una u otra la funcién del Comité de Expertos,
y teniendo en cuenta que, de acuerdo con la prevision del apartado segundo, para la
primera renovaciéon del Consejo deberdn presentarse, al menos, 20 solicitudes (10 de
hombres y 10 de mujeres), no parece suficiente el plazo perentorio de 10 dias que se prevé
para que el Comité de Expertos se pronuncie. Este plazo, que en todo caso se computaria
en dias habiles, deberia ser, al menos, susceptible de prorroga.

6. OTROS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA TECNICA.

Junto a estas observaciones existen otras que, sin suponer una contradiccion directa
con las previsiones legales, se recomienda tener en cuenta a los efectos de asegurar que el
procedimiento de designacion del Consejo de Administracién de la Corporaciéon se
desarrolla con todas las garantias. Asi pueden sefialarse las siguientes:

a) Como cuestién previa, seria conveniente limitar el nimero de 6rganos de la Camara
implicados en ¢l procedimiento. En el planteamiento actual, participarian tanto la
Comision Mixta como la Comisidon Consultiva de Nombramientos, considerédndose
mas operativo que s6lo una de ellas, quiza la Comisién Mixta dada la especificidad
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b)

i)

de la materia, y tratindose de una cuestion que afecta a las dos Camaras, asuma en
exclusiva todas las competencias. Ademas, serfa pertinente concretar las
competencias que corresponderian a las Mesas de cada Camara o, en su caso, a la
de la Comision Mixta.

Ademas cabe considerar la supresion del punto primero del Borrador de Norma,
introduciéndose un afiadido en el apartado segundo, dado que aquél coincide
practicamente con €l nimero 2° del apartado segundo del punto IT de la Resolucién
de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 12 de noviembre de
2007, cuya derogacién no se prevé. De hecho, este apartado segundo es el que se
encarga, precisamente, de regular el procedimiento a seguir para el cese de los
Consejeros en los supuestos del articulo 13.1 ¢) y d) de la Ley 17/2006,
estableciéndose, para el resto de supuestos, la necesidad de que el cese de los
Consejeros o del Presidente sea comunicado a las Camaras a los efectos de que se
pueda proceder, segin el caso, a la cobertura de la vacante o a la eleccion de un
nuevo Consejo.

En relacién con el nimero 1 del apartado segundo del Borrador de Norma, se
deberia corregir la referencia a la nacionalidad de la Union Europea que no existe
como tal, especificando que se trata de la nacionalidad de un Estado miembro de la
Unién Europea. Asimismo, se deberia concretar a qué se refiere el “especial
arraigo en Espafia”, pues es un concepto indeterminado de dificil comprobacién en
la practica.

En cuanto a las titulaciones exigidas, surge la duda de si las mismas deben referirse
al sector de la comunicacién. Ademas, se ha de destacar que la referencia a la
reconocida competencia profesional es también un concepto de dificil
determinacién.

En todo caso, se advierte que, al poder concurrir personas con nacionalidades
distintas de la espafiola, seria preciso aclarar los requisitos exigidos para las
titulaciones extranjeras (por ejemplo, que se debera acompaiiar equivalencia de la
titulacién en el sistema espafiol de educacién superior).

En relacion también con el apartado segundo, en la Norma no se prevé cudles son
las bases de la convocatoria, sin que se especifique tampoco el érgano encargado de
su determinacién. Por lo demas, tampoco se aclara quien fija el contenido de los
anuncios, ni quien comunica a la Corporacion, ni cuando ni con qué contenido, el
hecho de que procede la insercién de los anuncios publicitarios. Tampoco se prevé
medida alguna para el caso de que se incumpla este mandato. En cuanto al plazo de
5 dias a que se refiere el parrafo tercero del apartado segundo del borrador de
normas, deberfa especificarse que son habiles y desde cuando han de contarse, (que
podria ser desde el dia siguiente a que se reciba la comunicacién de cese por parte
de Ia Corporacion RTVE).



€) Asimismo, en el apartado segundo, en cuanto a la posibilidad de que se protrogue
el plazo de presentacién de solicitudes, no se concreta el érgano competente para
acordarla. Por lo demads se habla de que podré prorrogase motivadamente, cuando,
en realidad, parece tratarse de una prérroga automatica, que habria de concederse
en todo caso, si se dan los requisitos previstos.

f) Adicionalmente, en relacion con la exigencia de paridad, al tratarse de personas que
se presentan libremente al concurso convocado, este concurso podria quedar
blogueado si tales candidatos son solo hombres o solo mujeres, o no hay suficientes
candidatos de alguno de los sexos. Téngase en cuenta que, conforme a la redaccion
actual del borrador de normas, para elegir a los 10 miembros del Consejo de
Administracion, es necesario que, al menos, presenten solicitud 10 hombres y 10
mujeres.

g) Por ofro lado, en el apartado cunarto, y junto a lo que se ha sefialado con
anterioridad, resultaria necesario realizar algunas precisiones: especificar que el
plazo se computa en dias habiles, clarificar el dies a quo, a partir del que computar
tal plazo, y aclarar donde procede la publicacién de los informes de evaluacion, en
la web de las Camaras, en el BOCG, etc.

h) En el apartado quinto, y por una cuestién de seguridad juridica, parece mas
apropiado que las comparecencias se celebren a partir de que el informe sea
definitivo. Por lo demds, y en la linea de lo que sc ha sefialado anteriormente, quizd
seria mas conveniente que las comparecencias se celebraran ante la Comision
Mixta, que es la que ha venido participando en el procedimiento.

CONCLUSIONES

Primera. La propuesta examinada, tomando como punto de partida las disposiciones
transitorias primera y segunda de la Ley 5/2017, se limita a desarrollar el procedimiento de
designacion del Consejo de Administracién de la Corporacion de RTVE, articulandolo en
torno a la celebracién de un concurso piblico lo que, en principio, resulta congruente con
la citada Ley.

Segunda. No obstante lo anterior, algunos aspectos concretos del Borrador de Norma
podrian ser contrarios a las previsiones legales, bien por la dificultad de adaptar tal
procedimiento de renovacion a dichas previsiones, puesto que éstas presentan. alguna
contradiccion; bien porque el procedimiento previsto define con exceso algunos aspectos
del mismo limitando las facultades de eleccion de las Cmaras en contra de la ley.
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Tercera. En el primer caso se encuentra la imposibilidad de comprobar el
cumplimiento del requisito exigido por la disposicidn transitoria 1* de la Ley 5/2017 (que
admite el nombramiento por mayoria absoluta, siempre que la candidatura hubiera sido
propuesta por al menos la mayoria de los grupos parlamentarios de la Camara), dado que
en el procedimiento previsto no son los grupos parlamentarios quienes proponen a los
candidatos (salvo en lo relativo a la cobertura de vacantes).

Del mismo modo, el Borrador de Norma, pensada para una renovacién completa del
Consejo de Administracion, no contempla el mecanismo para proceder a una renovacion
parcial por mitades cada tres afios, que se mantiene vigente en el articulo 12.3 de la Ley
17/2006.

Cuarta. En el segundo caso estaria la definicion del ambito de la Norma que en el
Borrador (Introduccién y apartado Primero) se extiende a la cobertura de las vacantes que
se produzean por el cese de los miembros del Consejo de Administracién. Ello es contrario
a la prevision del articulo 12,2 de la Ley 17/2006 que se mantiene vigente y que establece
que dichas vacantes seran cubiertas por las Céamaras a propuesta de los grupos
parlamentarios, lo que excluye el sistema de concurso publico en estos casos.

Quinta. En cuanto a la presentacion de las candidaturas y de los correspondientes
proyectos, el Borrador de Norma parece distinguir entre candidatos a Consejeros y a
Presidente de la Corporacidén, Esta distincion tiene dificil encaje en la Ley desde el
momento en que so6lo puede ser Presidente quien tiene la condicion de Consejero de la
Corporacién y es al Congreso de los Diputados, a quien corresponde elegir, entre todos
aquellos, a dicho Presidente sin que la Ley prevea ninguna limitacién directa o indirecta a
esta facultad con ningin tipo de “preseleccidén™.

Del mismo modo la referencia que el Borrador hace a la presentacion por los
candidatos a la Presidencia de “un proyecto de gestion vinculante para todo el mandato que
pasaria a formar parte del contrato programa en el caso de ser elegido para el cargo”,
excederia también las previsiones legales y podria ser confraria al régimen aplicable al
mandato-marco y, en concreto, al articulo 4 de la Ley 17/2006, puesto que se veria
afectada no solo la capacidad del Gobierno para negociar con RTVE los contratos-
programa, sino también la de las Cortes Generales, que aprueban un mandato-marco que se
veria condicionado por el proyecto de gestion presentado al tener cardcter vinculante.

Sexta. Por otra parte, algunos aspectos relativos al Comité de Expertos plantean
problemas, debiendo destacar por su posible colision con las previsiones legales los
referentes a sus funciones. Asi en el Borrador de Norma se contempla la facultad de
preseleccionar a los candidatos antes de su comparecencia ante la Comisién Consultiva de
Nombramientos, lo cual resulta contraria a la Ley tanto si se entiende que ésta solo prevé la
emision de informes de evaluacion por parte del Comité, como si se interpreta que &ste
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puede tener una participacion previa a la seleccion segin la Ley, pues si se extiende al
nimero total de candidatos a elegir, se eliminarfa de facto la posibilidad de hacer una
seleceidn por parte de las Camaras.

Séptima. Hay, en fin, otros muchos aspectos referentes al Comité de Expertos, a los
requisitos de los candidatos, a los plazos aplicables y su coémputo, etc., que sin ser
frontalmente contrarios a las previsiones legales son susceptibles de mejora técnica en
orden a permitir que el procedimiento de seleccion se realice con todas las garantias y con
un cierto grado de seguridad juridica. Son los recogidos en las consideraciones juridicas 5
y 6.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de mayo de 2018.

1}
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A LA PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, en su reunién conjunta del dia 12 de
febrero de 2108, examinaron el Informe sobre el régimen juridico aplicable para la eleccion de
los miembros del Consejo de Administracion de la Corporacién RTVE y de su Presidente, en el
marco de las previsiones de la Ley 5/2017, de 29 de septiembre, por la que se modifica la Ley
17/2006, de 5 de junio, de la radio y la televisién de titularidad estatal, para recuperar la
independencia de la Corporacién RTVE y el pluralismo en la eleccion parlamentaria de sus

4rganos.

En la referida reunién, las Mesas acordaron solicitar a los grupos parlamentarios que
trasladaran a las mismas un planteamiento que tuviera el mayor consenso posible, con el fin
de poder proceder a la adopcién de los acuerdos pertinentes a la mayor brevedad.

En relacién con dicho Acuerdo, los portavoces en la Comision Mixta de control parlamentario
de la Corporacién RTVE y sus sociedades de los grupos parlamentarios que firman el presente
escrito tienen el honor de trasladarle la propuesta de norma sobre procedimiento para la
renovacion del Presidente y de los miembros del Consejo de Administracién de la Corporacion
RTVE, que consideramos responde al requisito de “mayor consenso posible” solicitado por fas

Mesas.

Le comunicamos igualmente que, en los mismos términos, se ha dado traslado al Presidente
del Senado de la propuesta de norma, con el fin de que se pueda proceder a la adopcion de los
acuerdos pertinentes a la mayor brevedad, tal y como acordaron las Mesas de ambas Camaras.

En Madrid, a tres de abril de 2018

C. DI P 82380 03/04/2018 17:58

7

TUE M6 O CcHumc/TO
G AVPO Soc’/MLsyTH

Crerec EAYO

clypddns




C. DI P 82380 03/04/2018 17:58

BORRADOR DE NORMA DE LAS MESAS DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Y DEL SENADO SOBRE PROCEDIMIENTO PARA LA RENOVACION DEL
PRESIDENTE Y DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA
CORPORACION RTVE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 5/2017, de 29 de septiembre, de modificacion de la Ley 17/2008, de 5 de junio,
de la radio y la televisién de titularidad estatal, para recuperar la independencia de la
Corporacion RTVE y el pluralismo en la eleccion parlamentaria de sus organos, tiene
por finalidad volver a la eleccion parlamentaria por mayoria cualificada de los érganos
de administracion y gobierno de la Corporacién, como condicion necesaria para
recuperar el modelo que llevd a RTVE a sus mayores cotas de independencia y

pluralismo y a sus mejores datos de consideracion, audiencia y credibilidad.

Tras su aprobécién, la eleccion de los miembros del Consejo de Administracion de la
Corporacién por las Cortes Generales, seis por el Congreso de los Diputados y cuatro
por el Senado, conforme a lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley 17/2006, debe
producirse previa comparecencia en audiencia publica y por mayoria de dos tercios de
la Camara correspondiente. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 11.4, el Presidente
de la Corporacién debe ser designado, de entre los diez consejeros electos, por una

mayoria de dos tercios del Congreso.

La Ley 5/2017 establece también, en su disposicién transitoria primera, la eleccion de
un nuevo Consejo de Administracion y de un nuevo Presidente de la Corporacion
RTVE y del Consejo, en cuya designacion, de no alcanzarse en una primera votacion
la mayoria de dos tercios, bastarad la mayoria absoluta en votacion efectuada quince
dias después, siempre que la candidatura hubiera sido propuesta por, al menos, la

mitad de los grupos parlamentarios de la Cdmara correspondiente.

Por otra parte, la misma ley prevé, en su disposicion transitoria segunda, que las
Cortes aprueben una normativa que contemple la seleccion de los miembros del
Consejo de Administracion y del Presidente por concurso publico y con la participacion
de un comité de expertos designados por los Grupos Parlamentarios; si bien tambien
dispone en su apartado 2 que en tanto no se apruebe esta normativa, la eleccion y las

comparecencias se lleven a cabo con arreglo al procedimiento vigente.
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Este procedimiento vigente esta actualmente regulado por la Resolucién de las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado, de 12 de noviembre de 2007, sobre el
gjercicio de las funciones atribuidas a las Cortes Generales mediante la Ley 17/2006,
de 5 de junio, de la Radio y la Television de Titularidad Estatal; asi como, en el caso
del Congreso, por los articulos 204 a 206 de su Reglamento y por la Resolucion de la
Presidencia, de 25 de mayo de 2000, relativa a la intervencion de la Camara en el
nombramiento de Autoridades del Estado; y en el del Senado, por los articulos 184 a

186 de su Reglamento.

Las normas citadas no recogen los requisitos previstos en la mencionada disposicion
transitoria segunda de la Ley 5/2017, por lo que se hace preciso dictar la
correspondiente norma que contemple la seleccion de los miembros del Consejo de
Administracién y del Presidente de la Corporaciéon RTVE por concurso publico, con fa

participacion de un comité de expertos designados por los Grupos Parlamentarios.

RESOLUCION

Para la renovacién del Consejo de Administracién y del Presidente de la Corporacion
RTVE, asi como para la cobertura de las vacantes que se produzcan en dicho érgano,
conforme a la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la televisién de titularidad
estatal, sera de aplicacién la normativa prevista en cada Camara para las propuestas

de nombramiento y designacién de personas, con las siguientes particularidades:

Primero. La Corporacién RTVE comunicara al Congreso de los Diputados y al Senado
el cese de los Consejeros o de su Presidente, cuando éste se produzca, a efectos de
poder proceder a la cobertura de la vacante correspondiente o0, en su caso, a la

eleccion de un nuevo Consejo de Administracion.

Sequndo. El procedimiento se iniciard mediante convocatoria publica, realizada por
las Presidencias del Congreso de los Diputados y del Senado por un plazo de diez

dias habiles, a la que podran presentarse quienes retinan los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad y tener nacionalidad espafiola, de la Unién Europea o con

especial arraigo en Espafa.
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2. Estar en posesién del titulo de Doctor, Licenciado, Grado o titulo equivalente o
contar con reconocida competencia profesional en el sector de la

comunicacion.

3. No estar incurso en causa de incompatibilidad y reunir los requisitos de
honorabilidad previstos en el articulo 2 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,

reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

Las candidaturas deberan acompafarse de la documentaciéon acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previstos en este apartado, de los curriculum vitae de
las personas presentadas o propuestas. Asi mismo deberan adjuntar un proyecto para
RTVE especificando en él para que cargo lo presentan, Consejero o Presidente,
debiendo ser en los candidatos a la presidencia, un proyecto de gestiéon vinculante
para todo el mandato que pasaria a formar parte del contrato programa, en el caso de

ser elegido para el cargo.

El anuncio de convocatoria serd publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales» y en el «Boletin Oficial del Estado» en el plazo de cinco dias. Asimismo,
se insertara, en el mismo plazo, en los espacios publicitarios de los medios de la
Corporacién RTVE, con referencia a los aspectos generales de las bases de
convocatoria y una referencia visible a un teléfono de contacto y a una direccion
electrénica en la que povdré consultarse toda la informacion relativa al proceso. Este
anuncio se mantendra durante todo el tiempo en que se mantenga abierto el plazo

para presentar solicitudes de la convocatoria.

El plazo de presentacion de solicitudes podra prorrogarse motivadamente por tiempo
no superior a ocho dias cuando el nimero de solicitudes presentadas, en total o

respecto de cada uno de los sexos, fuese inferior al nimero de vacantes a cubrir.

Tercero. Para cada convocatoria se constituira un Comité de Expertos en las Cortes
Generales, compuesto de personas de reconocida competencia profesional, docente o
investigadora en el ambito de la comunicaciéon y con experiencia acreditada en el

mismo no inferior a diez afios.

Sus miembros seran designados por los diputados y senadores miembros de la
Comisién Mixta de control parlamentario de la Corporacion RTVE y sus sociedades en
una sesiéon convocada por su presidente en el plazo de diez dias desde la

convocatoria.
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Para ello, cada grupo parlamentario con al menos un representante en la Comisién

Mixta podra designar una persona para su nombramiento como experto.

Adicionalmente, cada miembro de la comision podra también proponer la designacion
de otra persona, siendo nombradas aquellas que hayan sido propuestas, al menos,

por cuatro miembros.

Si alguna o algunas de las personas designadas renunciara a participar en el Comité,

éste se constituira con las que hubieran aceptado el nombramiento.

Cuarto. Finalizado el plazo establecido en la convocatoria, la relacion de personas
candidatas, acompafada de sus curriculum vitae y proyecto para RTVE, sera puesta a
disposicién del Comité de Expertos que comprobara el cumplimiento de los requisitos
previstos en la convocatoria y emitira, en el plazo de diez dias, una preseleccidn con
los que son, a su criterio, las personas mas idéneas para los puestos vacantes junto
con un informe de evaluacién de su idoneidad. En dicho informe se valoraran de forma

individual y motivada los siguientes meritos:
a) Formacion superior en el ambito de la comunicacion.
b) Ejercicio profesional del periodismo escrito, grafico o audiovisual.
c) Experiencia profesional en la Corporacion RTVE o en sus sociedades.

d) Experiencia profesional en otros medios de comunicacion de caracter publico o

privado.

e) Desarrollo de funciones de administracién, alta direccién, control o

asesoramiento, o de similar responsabilidad en entidades del sector de la

comunicacion.

f) El proyecto de gestion presentado teniendo en cuenta si este se presenta para

la vacante a Consejero/a o a Presidente/a.

g) Otros méritos relevantes de caracter profesional, docente o de investigacion en

ambitos relacionados con la comunicacion.
El informe de evaluacién del Comité de Expertos sera publicado inmediatamente.

Quinto. Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, se convocaran
inmediatamente las comparecencias parlamentarias de las personas candidatas que

hubieran sido preseleccionadas como mas idéneas por el Comité ante la Comision
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Constultiva de Nombramientos del Congreso de los Diputados. En la sesion, con el fin
de que los miembros de la comision puedan informarse acerca de la capacidad de los
comparecientes, formularan las preguntas y solicitaran las aclaraciones que crean
convenientes. Tras dichas comparecencias, podra procederse a la votacion en el
Pleno del Congreso de los Diputados de los Consejeros del Consejo de Administracion

de la Corporacion RTVE, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de esta Camara.

Sexto. Producida la eleccion de los miembros del Consejo de Administracion que
corresponda elegir al Congreso de los Diputados, se procedera a la comparecencia
ante la Comisién de Nombramientos del Senado de las personas candidatas idéneas
que no hubieran resultado elegidas por el Congreso. En esta sesion, con el fin de que
los miembros de la comisién puedan informarse acerca de la capacidad de los
comparecientes, formularan las preguntas y solicitaran las aclaraciones que crean
convenientes. Tras dichas comparecencias, se procedera a la votacién en el Pleno del
Senado de los Consejeros del Consejo de Administracién de la Corporacion RTVE,

conforme a lo dispuesto en el Reglamento de esta Camara.

Séptimo. La designacién del Comité de Expertos y la eleccion en cada Camara de ios
miembros del Consejo de Administracién debera respetar el principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y designaciones de los
cargos de responsabilidad, previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para

la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Octavo. Una vez realizada la eleccion de los miembros del Consejo de Administracion,
el Pleno del Congreso elegira al que desempefiara el cargo de Presidente de la
Corporacion RTVE y del Consejo. Para ello, con caracter previo a su votacion en el
Pleno, los grupos parlamentarios propondran la comparecencia de los candidatos a
dicho cargo en la Comisién Consultiva de Nombramientos del Congreso de los
Diputados, a los efectos de que puedan exponer su proyecto de gestion para la
Corporacién RTVE. Celebrada las comparecencias, podra procederse a su votacién en

el Pleno del Congreso de los Diputados.

Disposicion transitoria.

En el plazo de cinco dias a contar desde la publicacion de la presente resolucion, se
procedera a la convocatoria publica prevista en el apartado segundo de la presente
resolucion para la eleccién de un nuevo Consejo de Administracion y de un nuevo

Presidente de la Corporacién RTVE y del Consejo, dando cumplimiento a lo dispuesto
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en la disposicion transitoria primera de la Ley 5/2017, de 29 de septiembre, por la que
se modifica la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad
estatal, para recuperar la independencia de la Corporacién RTVE y el pluralismo en la

eleccion parlamentaria de sus organos.

Disposicion final.

La presente Resolucién entrara en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial

de las Cortes Generales.
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