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JUZGADO CENTRAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIV °

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000035 /201600

S EN 105/2017

e octubre de dos mil diecisiete.

Juez ( del Contencioso-Administrativo
habi o Vi 0s presentes autos de PROCEDIMIENTO
5/2 seguidos ante este Juzgado sobre actos
nera de la ADMINISTRACION DEL ESTADO, e , de
como recurrente D. ALEJANDRO MART FREIRE
esentada por el Procuradora Dfia. MA V. GILI RUIZ

asistida por el mismo como Abog o 94.841 del
ICAM, vy de otra CONSEJO DEs TRANSPA Y BUEN GOBIERNO,
DIRECCION GENERAL DE TRIBUT IO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBL y asistidos por el
ABOGADO DEL ESTADO.

EDENTES DE HECHO
IMERQ fecha 6 de Jjulio 2016 fue turnado este
e
ac

recurso que ha dado origen a'la tes
ecibido, se

e el
e
u nte para que

espués de  hacer
e derecho que estimé
ién del recurso.

uzg
tu

SEGUNDO: Después de ser admitido a tram rso, fue
eclamado el expediente administrativo

dio traslado del mismo a 1la r
d

formalizara la demanda,
alegaciones y de invocar_los
oportunos, termind su

t
o}
TERCERO: Present

demandada para
lo que efectud

, se dio traslado a la parte
ara y formalizara la oposicién,
cer las alegaciones gque considerd e
os de derecho que estimdé oportunos,
se desestimaran las pretensiones de 1la
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CUARTO: Habiéndose solicitado el recibimiento del p
prueba, asi se acordd, practicéndose la propue‘a a
1

pertinente, con el resultado que obra en aut
trdmite de conclusiones, quedaron los autos p
QUINTO: En la tramitacidén del prese ed ento se han

observado las prescripciones 1 gale:E
énmxcos

PRIMERO: Es 3 este proceso la resolucidén de la
de 9
or la que se desestima la re acién

ALEJANDRO M?®* MIGUELEZ, hoy nte,

desestimacién presunta de la solicj'ld o a

ormacién formulada al MINISTERIO Y
INISTRACIONES PUBLICAS el 28 de e la
macién solicitada es la relativa al o d intercambio
cartas que se menciona en la Circu onv. D.I. n° 52

de las Autoridades Federales Lus 1rgo relativa al
Convenio de Doble Imposicid S O Espafia el 03-06-
1986 vy en otra Circ - 000, sustituida por
aquella, asi como y antecedentes de 1los
expedientes de su e figuren en la Direccidn

General de Tributos

ada analiza la naturaleza de la
informaci . y distingue dos tipos de informagdones:

del intercambio de <cartas relativo la
del Convenio para evitar la doble j.Do tre
xemburgo; vy

la documentacidédn y antecedentes| rel

ramitacidén del citado intercambio de

rcambio de cartas
.1 a) de la LTAIBRG,
de que la publicacidén
que se interesa el
solicitante estd tram el BOE, si bien la resoluciédn
sefiala que “la p e estar prevista y completada en
un periodo de able”.

La solicitud referente ad
se deniega por aplicaci
atendiendo a la afir
del intercambio de

cuant egunda categoria de informacién solicitada,
antecedentes, la reclamacidén se desestima por

onfidencial la informacidén que se intercambien las
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impugnacidén ejercitada se contrae al

al in
las tori
onve Doble Imposicidédn suscrito entre 1 S
cion en la Circular de las autoriﬁ les
l
5-2015

demanda se ©precisa, en q
ercambio de
dentes de 1los

rtes en el marco de la aplicacidén del Convenio citad ntre
pafia y Luxemburgo, de conformidad con 1lo es"bl el
opio Convenio.

En la prim 1lu ue la

rtas, pero no a la documentaci

pedientes de su tramitacid

categoria de informacioén
en la demanda, en sintesis,

En relacién, pues
icialmente solicita

la irregular tramita : eclamacién ante el Consejo de
transparencia, indefensién material del actor,
pero no se i tivo de impugnacidén, sino solo para
dejar lo; en cuanto la tramitacid de 1la
publi OE de 1los intercambios de cartas,
que le aceptar un retraso superior a 15

a p ién en el BOE de un intercambio

quie superior a un afio, y que en todo ca

gacién de estar en tramitacidén la publi
mento para desestimar la reclamacidn
edaria vacia de contenido, aludie
incipio de publicidad con id
nstitucién y también los b
ntemplados en el articulo
viembre.

sparencia
neracién del
iculo 9.3 de 1la
confianza legitima
ey 30/1992, de 26 de

Termina suplic
ule el acto i
ibutos que

dicte sentencia en la dque se

cceso al recurrente:

o de cartas de 18-04-2000 y 26-04-2 entre
fiscales de Espafia y Luxemburgo r T

burguesas de 10-05-2000; vy
- al intercambio de cartas de 15-0 entre
s autoridades fiscales de spafi u urgo relativo al
nvenio de Doble Imposicid S e los dos Estados,
ncionado en la Cineula a autoridades fiscales
xemburguesas de 21-
E1l Abogado de nombre vy representacidén del

nsejo de Tran Buen Gobierno, se opone a la
timacidén d nvocando, también en sintesis, que en

t 1 reclamacién ante el CTBG no se causd
defensidn al recurrente; en cuanto al fondo del
un % O que aqui interesa, estima que la denegacidn

1 amacién encuentra suficiente fundamento en el
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articulo 18.1 a) de la Ley de Transparencia pues “lo cierto es

= P\ que se encuentra pendiente de publicacidén em) elsBOE ‘dicho

ADMINISTRACION | intercambio de cartas sin que pueda afirmar el _xecurrente que
DE JUSTICIA . . . . . ”
dicho intercambio se haya prolongado demasiade™en el (tiempo”.

SEGUNDO: Parece oportuno comenzar ahalizando Ta finalidad
de la Ley de transparencia, los" medios 0 instrumentos
establecidos para lograr “esa finalidad -y los medios
coercitivos en caso de incumplimiento+,¢ los sujetos obligados
y el objeto de la obligaeidn/ en ‘cada weaso.

Segun el preadmbule de la .ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Ageceso . a . la informacién Puablica 'y Buen
Gobierno, “la “transparencia, el acceso a la informacidn
publicas@y 4Las normas de buen gobierno deben ser les ejes
fundamentales, de toda accidén politica. Sélo cuando la' accidn
de los responsables publicos se somete a escrutinio, ‘cuando
los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones gque
les afectan, cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actuan nuestras instituciones podremos \ hablar del
inicio de un proceso en el que los poderes  publicos comienzan
a responder a una sociedad que es _e@ritica, ,exigente y dque
demanda participacidén de los pederesmpublicoss”

Por ello, el articudado secomienza /sénialando que “esta Ley
tiene por objeto ampliar,y reforzar la transparencia de 1la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a
la informacién relativa,a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables gpablicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento.

El titullo"T"de la Ley regula e incrementa la transparencia
de la actiwvidad de todos los sujetos que prestafnl servicios
pliblicos o ejercen potestades administrativas .mediante un
conjunto de previsiones que se recogen gn * dos  ¢capitulos
diferenciados y desde una doble perspeetiva: da publicidad
activa y el derecho de acceso a la infermacidon publica.

La denominada publicidad activa consiste en el
establecimiento de una seriegde \obligaciones para los sujetos
incluidos en el ambito degaplicacidén del titulo I, que habréan
de difundir determinada informacidén sin esperar una solicitud
concreta de los administrados,. En este punto se incluyen datos
sobre informagdén institucional, organizativa y de
planificacidng de redevancia juridica y de naturaleza
econbdmica, presupuestaria y estadistica.

Ademés, ¢ I'a®" Ley configura de forma amplia el derecho de
acceso a la informacién publica, del que son titulares todas
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las personas y que podrad ejercerse sin necesidad de mot r la
solicitud. Este derecho solamente se veré limii‘lo g los
ADMINISTRACION | casos en que asil sea necesario por la propia n la
DE JUSTICIA . y
informacidén o por su entrada en conflicto c reses
protegidos.

Asi, el articulo 12 de la L ue “todas las
personas tienen derecho a ac er acién publica, en
los términos previsto a ulo 105.Db) de la
Constitucidén Espafiola r esta Ley.”

Seglin el articul tiende por informacién publica
los contenidos o cualquiera que sea su formato o
soporte, que 0b r de alguno de los sujetos incluidos
en el acidén de este titulo y que ha sido
elab dos en el ejercicio de sus funcione

ados

articulo 14 establece los limites genel‘.e
cuya aplicacidén deberd ser siempr us
u

a ho
ac y

orcionada; el articulo 15 se refiere pa a la
saria proteccidédn de los datos personale e contempla
acceso parcial si la aplicacidén de imites no afecta

a la totalidad de la informaci

Por su parte, el ar
inadmisién en los sig

n.
%a eterminadas causas de
nos.

“1. Se inadmi ramite, mediante resolucidn

motivada, las so

elaboracidn ] licacidén general.

Referidas a informacidédn que tenga caracter ' r o
omo la contenida en notas, Dborrado , ' s,

ganos

ap
umenes, comunicaciones e informes intern
idades administrativas.

c) Relativas a informacidn vulgacidén sea

d) Dirigidas a poder no obre la
informacién cuando se competente.

e) Que
caricter

transp ci y.”
RCER y como ha quedado planteado el debate, es
Y renunciando la parte actora a la impugnacidén de la

mente repetitivas o tengan un
stificado con la finalidad de
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desestimacién de su reclamacién en lo que se refier
documentacidén y antecedentes relativos a la i i ¢ del
citado intercambio de <cartas y no oponiendo

motivo de impugnacién el defecto formal deja
constancia”, el Unico punto gue debe si 1la
desestimacidn de la reclamacién fundamento

los efectos vy
en la misma

periodo de tiempo
debe estar prevista vy
del MINHAP de informar al
ada en la que el Intercambio de
1 BOE, deber positivo que, sin
en la parte dispositiva de 1la

suficiente en el articulo 18.1 a)
consecuencias de la i
resolucién impugnada
razonable” en el g
completada y 1la alu
reclamante de la f
Cartas sera pu
embargo, no
resol

que el articulo 18.1 a) contempla usa

inadmisién de las solicitudes “qu!is a

n gque esté en curso de elaboracidn cidén

En sus alegaciones respecto a 1z del texto de

los intercambios de cartas
el MINHAP, tras repasar las nc
la publicidad de las
acuerdos internacion
inadmitirse la recla
contra cuya inadmigd
amparo en la
internaciona

de Transparencia,
2as que se refieren a
en general y de los
concluye que deberia
medida en que la solicitud
el interesado reclama no tenia
nsparencia vya que “los acuerdos
da norma juridica, estédn sometidos al
ad (articulo 9.3 de la CE) meddlante su
1] Boletin Oficial correspondiente,
Estado, vy, por tanto, fuera d 5 '
yendo dentro de la necesidad de e
intercambios de Cartas a los que dieron 1

pretativos sobre la aplicacién de determinad tes del

venio internacional sefialado se r i a del
articulo 26.3 del mismo Convenio.
No obstante, “a titulo ormativo”, el MIHAP

indica que actualme icacién en el BOE del
intercambio de Carta se solicita la informaciédn
estd en proceso d “en cumplimiento de 1la
normativa anterior

7

ta en el expediente ni se indica en la
emanda ninguin dato concreto sobre ese
acién, es decir, actuaciones ya practicadas vy
plazo probable de conclusidén; antes al contrario,

Codigo Seguro de Verificacion E04799402-AN:MLYC-zP6Y-eYqY-pdDy-H  Puede verificar este documento en https://sedejudicial justicia.es



remitido oficio al BOE en término de prueba a los efe

acreditar si, en efecto, 1la publicacidén
5*‘!‘v‘ E por

ADMINISTRACION | encontraba en proceso de tramitacién, la Secret

DE JUSTICIA
la AEBOE ha contestado “que no se ha public

tos contenidos

recurso.

no tener constancia”

Por ello, y acudiendo a los mi
en la resolucidn recurrida,
En primer lugar [

publicacién, solo
intercambio de carta

ecta al momento de 1la
que desde el primer
urrldo un periodo de mas de
diecisiete afios onste que el tréamite para su
publicacién s en marcha, lo que nos sitta ante un
perio e cualquier punto de wvista
transcurrido desde el segundo int ambio
siderablemente menor, pero tampoco s dado
respecto al inicio del expediente ra
cidén, sin gque el MIHAP haya acogid cia
ecto a la necesidad de informar al recl
ximada en la que el Intercambio de
n el BOE, por lo que en ninguno casos puede
considerarse que el derecho 1l r haya satisfecho
mediante la expectativa cier e acidén en un periodo
razonable.

publicado

1én sefiala la resolucidn
la informacidén solicitada

Por lo deméas,
recurrida, la circ

deba ser publicidad activa o, incluso,
necesariamen en un boletin oficial, no puede nunca
obsta imacién de una solicitud de acce a la

e hecho, no ha sido objeto de publica por
formas; en efecto, sol 1on ria

a posibilidad de que prec1samente
ormaciodn, que se supone relevante para todo
imiento de los ciudadanos
ustificadamente la posibilidad
informacién. Q

imponerse a la
icacién del criterio de
art. 139 LJCA.

ados y deméds de general aplicacidn

trasara
a dicha

CUARTO: Las costas pra
Administracién demanda
vencimiento objetivo

Vistos los

do el recurso contencioso administrativo
Procuradora de los Tribunales Sra. Gili
y representacién de D. ALEJANDRO M* MIGUELEZ
ra la resolucién de la Presidenta del Consejo de
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Transparencia y Buen Gobierno de 9 de mayo de 2016, e
se desestima la reclamacidén del recurrent‘ f la
ADMINISTRACION | desestimacidén presunta de la solicitud de a S ta
DEJUSTICIA informacidén formulada al MINISTERIO A Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, relativa al tex del' i ercambio
de cartas entre las Autoridades £ spafia y de

u

por qu

i e

Luxemburgo relativas a la interpre venio de Doble
Imposiciédén, debo declarar vy a resolucidén no es
en todo ajustada a dere e anulo, condenando al
MIHAP a gque permita e ente:

- al intercambi®

entre las autoridade
al Convenio e %

as de 18-04-2000 y 26-04-2000
es de Espafia y Luxemburgo relativo
mposicidén suscrito entre los dos

‘ la Circular de las autoridades scales
0-05-2000; vy

Estad e
luxemburgue
al /intercambio de cartas de 15-04-20 1
tre utoridades fiscales de Espafia y Luxe r iv

5
o

Convenio de Doble Imposicidén suscri n s dos
dos, mencionado en la Circular de 1 fiscales

uxemburguesas de 21-07-2015.
r@ ndada las costas

curso de apelacidén en ambos
t mismo Juzgado en el plazo de

ae“é@\

a ri

Imponiendo a la Admi
procesales causadas en i

Contra esta sen
efectos, a interpo

AP
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DILIGENCIA DE PUBLICACION Y NOTIFICACION.- La' exti
Letrada de la Administracidén de Justicia ha
que, después de haber sido firmada di
sentencia por la Ilma. Sra. Magis

que la ha dictado, se procede
a las partes y déndose
ordenada en la Consti
art. 212,1 de la Ley

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

o, 1la
constar
anterior

e este Juzgado,
16n, notificéandose
en la forma permitida y
eyes, de conformidad con el
ento Civil. Doy fe.
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Mensaje LexNET - Notificacion

Mensaje

IdLexNet 2017101734667
Asunto Comunicaciéon d
Remitente o

Destinatarios

D NTRAL CONTENCIOSO ADMTVO N. 7 de Madrid, Madrid [28(%29007
JDO. CENTRAL DE LO CONTENCIOSO

Fecha-hora envio

Documentos

80792900700000034202017
280792900731.PDF(Principal)

Datos del mensaje

Procedimiento destino

Detalle de acontecimiento

NIG

Historia del mensaje

Fecha-hora

Emisor de accién

23/10/2017 17:10

GILI RUIZ, MARIA DEL VALLE
Madrid

Accion Destinatario de accion

LO RECOGE

23/10/2017 15:14

llustre Colegio

LO REPARTE A

(*) Todas las horas referidas por

ustre Colegio de Procuradores de






