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INTRODUCCION

PROYECTANDO HACIA EL
FUTURO NUESTRO COMPROMISO
CON ESPANA

1. Vivimos en un momento histérico de gran complejidad,
en un mundo globalizado, con desafios compartidos e
interdependientes, frente a los que los gobiernos de cada nivel
—europeo, nacional, autondmico y local- deben coordinarse y
complementar su accidn politica para dar respuestas integrales,

que resulten justas y eficaces.

2. Las socialistas y los socialistas nos enfrentaremos este
ano a cuatro citas con la ciudadania -elecciones generales,
municipales, autondomicas y al Parlamento Europeo-, cuyos
resultados redefiniran el mapa politico de Espana, asi como el
futuro del proyecto europeo. Nuestro empeno es el de movilizar
al mayor nimero de ciudadanos y ciudadanas para garantizar el

avance de las propuestas de progreso.

3. En esta ocasidn, las elecciones al Parlamento Europeo van a
ser especialmente decisivas para fortalecer el proyecto social
de la UE y defender los valores democraticos, en un contexto
de serio riesgo, tras el avance de los partidos euroescépticos,
asi como el auge de los populismos y la deriva xenéfoba y
renacionalizadora en muchos de los paises miembros. El PSOE
puede y debe liderar, desde el Gobierno de Espana y desde el
Parlamento Europeo, una nueva etapa de impulso al papel de
las instituciones europeas como garantes de prosperidad, de

derechos y de libertades, dentroy fuera de las fronteras de la UE.
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4. La tarea desarrollada por el actual Gobierno de la nacidn
-al igual que el conjunto de decisiones que no han podido
implementarse a causa del bloqueo provocado por el PPy Cs en
el Congreso- constituye una poderosa herramienta para hacer
visible la viabilidad de politicas alternativas a las politicas
conservadoras, revirtiendo los recortes en el Estado del
Bienestar, el retroceso en derechos y libertades... asi como la
irresponsable inaccion del Gobierno del PP frente a la urgencia
de abordar los nuevos retos econdmicos, sociales, ambientales,
tecnologicos... El esfuerzo del Gobierno socialista debe tener
continuidad, ya que queda mucho por hacer para garantizar a
todos los espanoles y las espanolas una vida digna y un horizonte
de esperanza.

5. Nuestro mensaje a la opinién publica entronca, por tanto, con
nuestro propio desempeno en el Gobierno de Espana, a partir
de la mocién de censura contra Rajoy. Tal como entonces nos
comprometimos desde el Gobierno, hemos acometido las medidas
mas urgentes para recuperar estabilidad social, reduciendo las
desigualdades, mientras hemos contado con suficiente apoyo
parlamentario. Ahora, nuestro Programa para las Elecciones
Generales -asi como para el resto de las citas electorales-
permite poner en valor nuestras mejores practicas, anticipando
los compromisos de los hombres y mujeres socialistas que

resulten elegidos.

6. En concreto, queremos proyectar hacia el futuro nuestro
compromiso con Espana, basado en la urgencia de un cambio
profundo en el modelo econdmico, en las reglas del juego en la

relacion entre lo publico y lo privado, en la jerarquia de valores
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y en el paradigma dominante..., a la vista de las profundas

transformaciones sociales ya en curso -no sdlo en Espana- que

incluyen, entre otras,

16

-El incremento de las desigualdades y la cronificacion de la
pobreza en amplios segmentos sociales -consecuencia directa
de los bajos salarios y de la precarizacion del empleo-, con

especial incidencia en la infancia;

-La participacion cada vez mas activa de las mujeres en la
vida puUblica y en los 6rganos directivos de las empresas e
instituciones, al tiempo que persisten importantes barreras

en ambitos como el laboral o el econdmico;

-Los efectos «crecientes del cambio climatico, de la
contaminacion y de la pérdida de biodiversidad;

-La generalizacidon de la digitalizacion y de la robodtica en un

nimero cada vez mayor de actividades econdmicas;

-El incremento del numero de personas mayores de 65 anos
en nuestra poblacidn, en particular en las areas rurales de
menor densidad demografica, que exige la consolidacidén del

derecho a la atencidon a la dependencia;

-Unamayordesafeccionciudadana,sobretodoentrelosjdvenes,
ante una percepcion de insatisfaccion del funcionamiento de

las instituciones democraticas.
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-La aparicion de nuevos riesgos globales para la seguridad
nacional que amenazan la paz, la seguridad y la cooperacion
internacional;

-Los crecientes flujos migratorios, que requieren una gestion

de forma responsable y acorde con la dignidad humana...

Todo ello requerird la reorientacion gradual, pero radical, de
numerosas politicas publicas, muy en particular de la politica
econdémica, para garantizar un crecimiento econdémico inclusivo
y sostenible, de forma que Espana avance en una senda de
progreso seguro, justo y duradero. Esa reorientacidn resultaba
ya visible en el proyecto de los Presupuestos Generales del
Estado (PGE) para 2019.

/ DE DONDE PARTIMOS

7. Frente a los desafios existentes, las lineas basicas de nuestro
Programa Electoral se encuentran en el proyecto para una
socialdemocracia renovada, refrendado por nuestra organizacion
en el 39° Congreso Federal, asi como en el compromiso ya
anunciado por el presidente del Gobierno cara a la prdéxima
década, durante la que deberemos avanzar con determinacidn en
la aplicacion de la Agenda 2030, aprobada en 2015 en la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

8. ELPSOE es un partido con raices fuertes y profundas, con 140
anos de historia, que ha crecido con la fuerza de su militanciay

se ha rejuvenecido con los compromisos del 39° Congreso. Desde
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entonces, el PSOE renovo su compromiso socialdemodcrata, con
un objetivo muy claro: gobernar para hacer posible el cambio que
Espana necesitaba. La socialdemocracia renovada que el PSOE
estd construyendo desde el 39° Congreso es la alternativa a las
derechas populistasyalainvolucidon que traen consigo, y también
tiene el objetivo de construir una alternativa al neoliberalismo

como paradigma econdmico y social dominante.

9. A partir de ahi, durante buena parte de 2017 y 2018, el PSOE
fue disenando nuevas politicas, concretando en una multitud de

areas lo que se habia comenzado a enunciar entonces.

Asi,enelplanointernacional, el PSOE adoptd una nueva definicion
en favor de una globalizacion justa que preserve los beneficios
del comercio internacional pero que los haga extensibles al
conjunto de la poblacidon, protegiendo los derechos laborales,
el medio ambiente o las politicas sociales, frente a un modelo
que privilegia las expectativas de beneficio por parte de grandes

multinacionales sobre cualquier otro objetivo.

En el plano laboral, el PSOE puso un foco prioritario en la lucha
contra las desigualdades, y en particular en la necesidad de
reorientar el modelo econdmico imperante, basado en bajos
salarios y precariedad, construyendo en Espana otro modelo
alternativo e inclusivo, con salarios dignos, la recuperacion de
los derechos laborales y el reconocimiento de nuevos derechos
de los trabajadores y trabajadoras, comenzando por subir el
Salario Minimo Interprofesional (SMI).

18
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En el ambito social, el PSOE se movilizé en la lucha contra la
desigualdad de la mujer y su reconocimiento, tanto para superar
la brecha de género en el mercado laboral, como para acabar con
el machismo y la violencia de género.

La socialdemocracia renovada del PSOE se comprometié con la
necesidad de erradicar la pobreza, y en especial, la infantil, hacer
realidad un plan de rescate juvenil y resolver el déficit en el sistema
de seguridad social que respetara la revalorizacion de las pensiones
en funcion del IPC.

En definitiva, la reorientacion del PSOE fue nitida, poniendo en
marcha una bateria de propuestas adaptadas a las necesidades
de la mayoria de las clases medias y trabajadoras, estancadas
o en retroceso aun después de cuatro anos de recuperacion

econdmica desde la salida de la crisis.

10. Luego llegd la mocion de censura, y Pedro Sanchez la gand
con valentia. Con una minoria de diputados y diputadas en el
parlamento y construyendo alianzas medida a medida, el nuevo
PSOE se ha mantenido fiel a aquello que diseid durante el afo

en el que trabajé desde la oposicidn.

/ UN PROYECTO PARA LA MAYORIA

11. En paralelo, el partido que lleg6 a pactar con el PSOE en un
amplio espectro de temas, y que hasta hace poco hacia alarde de

regeneracionismo politico y vocaciéon social -Ciudadanos-, se ha
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enzarzado en una batalla a muerte con el PP por el espacio politico
del conservadurismo. Esa pelea se desplaza cada vez mas hacia la
derecha, debido a un PP que sigue una deriva de radicalizacidn ante

la aparicion de VOX, un partido populista de extrema derecha.

En estas circunstancias, cuando el PSOE ha consolidado su
posicion en la izquierda y Ciudadanos se derechiza en su
competicion con las otras dos opciones de derechas, es légico
preguntarse por quién va a ganar la batalla del voto centrado,
moderado, sensato y moderno. Una pregunta que tiene una
respuesta clara: esa “batalla” ya la esta ganando el PSOE.

El discurso y el programa de renovacion socialdemaécrata del PSOE
tienen un claro acento contra las injusticias sociales, de género y
territoriales,buscandonosolamenteensuspropuestas,sinotambién
en su practica gubernamental, la construccion de una alternativa
a un modelo econdmico que concentra cada vez mas la riqueza, en
perjuicio de la mayoria de las clases medias y trabajadoras. Pero
también se ha puesto de manifiesto en estos 10 meses de gobierno,
que sus formas son inequivocamente centradas, democraticas,
reformistas. El reformismo, el dialogo y la moderacion fueron
siempre compatibles con propuestas ambiciosas y profundamente
transformadoras, y han sido siempre elementos basicos de la
socialdemocracia. Y ese caracter fue respetado y expresamente

reafirmado en las resoluciones del 39° Congreso.

La nueva socialdemocracia que representa el PSOE tiene un
acusado caracter reformista, actua con grandes dosis de
pragmatismo; ante todo y sobre todo es amante de la democracia
y de sus reglas.
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ELPSOE que gobierna en Espana, para quien quiera ver su practica
diaria, es un partido que se preocupa no solamente de defender
sus posiciones, sino también de pactarlas y negociarlas, es un
partido con valores de izquierda y objetivos de cambio social,
pero con la capacidad de ocupar el espacio central, institucional
y de moderacion en nuestro pais. El nuevo PSOE en el Gobierno
aspira a lograr el cambio social a través de la democracia
institucional, a través del pacto, el dialogo, la negociacion y el
consenso, con un talante sereno y reformista.

12. Reafirmamos, por lo tanto, junto a nuestro talante y estilo
de hacer politica, dialogante y reformista, nuestros valores de
siempre: igualdad, libertad y solidaridad. A todo ello, desde el

39° Congreso hemos anadido tres nuevos valores:

-La defensa radical de la igualdad de género, en todos
los ambitos de actividad, personal, profesional y politica,
avanzando sin tregua hacia la erradicacidon del machismo y de

la violencia contra las mujeres.

-La sostenibilidad ambiental, como garante de la igualdad y
del progreso duradero y solidario, aprovechando al maximo el
potencial cientifico, tecnoldgico y empresarial, para superar

la falsa dicotomia “economia o ecologia”.

-La regeneracion democratica, combatiendo la corrupcién y el
fraude fiscal y laboral, reconstruyendo las relaciones entre la
politica y el mercado, de forma que se blinde el interés general

frente ala concentraciény la desregulacion del poder econdmico.
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/ LO QUE ESPANA NECESITA

13. Para cumplir con nuestros compromisos, coherentes con

nuestros valores,

-necesitamos gobiernos y parlamentos comprometidos con
causas locales y globales, para afrontar desde cada ambito
territorial los desafios de la cohesion social, la prosperidad
justa y duradera y la sostenibilidad, en un mundo globalizado

e interdependiente;

-necesitamos gobiernos y parlamentos comprometidos con
valores civicos para que la politica sea reconocida como un
instrumento capaz de dignificar la vida de los ciudadanos,

tanto en el &mbito urbano como en el rural;

-necesitamos gobiernos y parlamentos abiertos, dotados de
herramientas tecnoldgicas y de procesos innovadores para
favorecer unademocracia participativa, activando mecanismos

de deliberacidn, consulta y rendicion de cuentas.

14. Y ello serd posible sdlo si conseguimos movilizar a todos los
ciudadanos que se sientan concernidos por la calidad de nuestra
democracia, por la construccion de un presente y de un futuro
mejor para todos y todas. Para no retroceder, Espana necesita,
ademas del voto de izquierdas, al voto de los ciudadanos
moderados, cabales, que quieren que nuestro pais progrese.

15. Nuestras senas de identidad han incluido siempre el
internacionalismo. Ello requiere la defensa, a escala global,

comenzandodesdelolocal,delosvaloresanteriormentesenalados,
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mediante una concepcion progresista del multilateralismo, como
instrumento para avanzar hacia una globalizacién mas justa y
mas sostenible, capaz de satisfacer las necesidades presentes y
futuras de la ciudadania dentro y fuera de nuestras fronteras, y
de garantizar la efectiva aplicacion de los derechos humanos.

Los socialistas consideramos que la Agenda 2030 (Anexo 1) aborda
con ambicion y de forma integrada los principales desafios de
nuestra época y constituyen las bases del nuevo contrato social
global paraelsiglo XXIl. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS]) constituyen una auténtica agenda para la transformaciony
el progreso, en sintonia con el proyecto de una socialdemocracia
renovada, que el PSOE aspira a liderar en la Unién Europea y en

nuestras relaciones internacionales.

El Gobierno socialista ha dado pasos muy importantes para
garantizar el cumplimiento de la Agenda 2030 en nuestro pais: ha
creado la Alto Comisionado para la Agenda 2030, dependiente de
la Presidencia del Gobierno, y ha establecido distintas instancias
de gobernanza para garantizar la coherencia entre todas las
politicas del Gobierno de Espana, asi como la implicacion de
las comunidades auténomas y los ayuntamientos, y el didlogo
y la participacion de la sociedad civil - en el Consejo para el
Desarrollo Sostenible -. Se ha impulsado también la creacidn
de una Comision Mixta Congreso-Senado, para la permanente
rendicion de cuentas en esta materia, y se ha comenzado la

elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

16. Sobre labase de loya construido en los Ultimos 10 meses como

Gobierno,coherentesconnuestrosvaloresdejusticiasocialylucha
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por la igualdad, espiritu reformista y dialogante, los socialistas
estamos por tanto comprometidos con un nuevo y muy ambicioso
esfuerzo de coherencia, realismo y dialogo con la sociedad.
Ello exige nuevas herramientas de cooperacion, concertacion y
evaluacion de las politicas publicas, para perfeccionar desde el
Gobierno de Espana nuestro Estado Autondmico, para dotar a los
Ayuntamientos de los medios adecuados a las responsabilidades
que se les asignen, y para generar alianzas estables con los
representantes de la sociedad civil. Nuestro compromiso debe
trasladarse a las instituciones europeas, donde se adoptan
buena parte de las decisiones que condicionan nuestra agenda
politica, mediante una participacion activa y coherente de
nuestros representantes. Desde la conviccidon de la importancia
de reforzar el proyecto social y politico europeo, imprescindible
para garantizar la paz, la democraciay el progreso dentroy fuera

de nuestras fronteras.

17. Nuestra propuesta electoral, dirigida a una mayoria de
espanoles, perfectamente alineado con la hoja de ruta que
establece la Agenda 2030, tiene tres objetivos basicos: una
economia estable basada en el conocimiento y la innovaciodn,
que incorpore la transicion ecoldgica y la digital y que genere
empleo de calidad y con salarios dignos; la reconstruccion
y ampliacion del Estado del Bienestar, atendiendo nuevas
necesidades para que nadie quede atras; y la regeneracion de
nuestras instituciones democraticas, lo que exige, entre otras
cosas, erradicar desigualdades, y en particular la desigualdad
por razon de género.
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ECONOMiA: HACIA UNA PROSPERIDAD JUSTA Y DURADERA

/ UNA POLITICA ECONOMICA
PROACTIVA Y UNA FISCALIDAD
MAS JUSTA PARA REDUCIR LAS
DESIGUALDADES

1.1. Laeconomia espafola ha crecido estos ultimos afios muy por encima de los
paises de nuestro entorno. Esto ha sido posible gracias a una serie de vientos
de cola, principalmente externos, que se han ido diluyendo en gran medida por
la falta de reformas estructurales del anterior Gobierno. Durante los dltimos
meses, la subida del SMI y de los salarios esta contribuyendo favorablemente
alaumento de la demanda interna. Aunque el crecimiento ha permitido avanzar
en la correccion de algunos desequilibrios macroecondmicos, persisten una
tasa de paro estructural elevada, inaceptables niveles de desigualdades
econdmicas y sociales, una baja productividad y una deuda publica que se
reduce lentamente.

1.2. Todos los organismos internacionales estiman que el crecimiento de
la economia espanola se mantendra a un ritmo notablemente superior a los
paises de nuestro entorno. En esta situacion econdmica favorable el PSOE se
compromete a llevar a cabo una politica econémica marcadamente europeista
que incluya las reformas necesarias para favorecer un crecimiento econdmico
robusto y la creacién de empleo de calidad, en torno a tres grandes ejes: (i)
el impulso a la sostenibilidad medioambiental y la necesaria transicion
ecoldgica; (ii) la reduccion de las desigualdades y el reforzamiento de la
cohesion social y; (iii) un avance decidido en el saneamiento de las cuentas
publicas, la reduccion del déficit y la deuda y la sostenibilidad fiscal de medio
plazo. La politica econdémica se alineard, asi, a los compromisos ya asumidos
por el Gobierno socialista, de cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0DS) de la Agenda 2030.
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1.3. La mejora de la competitividad y los elevados beneficios de nuestras
empresas durante los Ultimos anos se han debido, en gran medida, a salarios
muy bajos y empleos muy precarios, favorecidos por la reforma laboral del
Gobierno del PP, aprobada en 2012 de forma unilateral. Los y las socialistas
estamos comprometidos con reconducir esta situacion, que consideramos
absolutamente intolerable, convencidos del enorme potencial que puede
tener nuestra economia, fomentando su dinamismo desde la mejora de
nuestra productividad, mediante el apoyo publico a la educacion, la formacion
profesional, la cienciay lainnovacion; y todo ello, en el contexto de un nuevoy
necesario Estatuto de los Trabajadores, que recupere la negociacion colectiva
y el didlogo social para crear empleo digno y para hacer frente a los retos de la

transicion ecoldgica y digital.

1.4. ELl Gobierno socialista present6 un proyecto de Presupuestos Generales
del Estado (PGE) para 2019 que suponia el mayor incremento de gasto social
de los ultimos afos, logrando, al mismo tiempo, una significativa reduccion
del déficit y la deuda publica, asi como un ajuste estructural por el lado de los
ingresos, alineado con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la UE y con las

recomendaciones de las instituciones comunitarias.

La primera decision que tomara el Gobierno socialista, si consigue el refrendo
de las urnas, sera elaborar inmediatamente unos Presupuestos Generales del
Estado incorporando la perspectiva de género con tres grandes prioridades: i)
cohesion social: gasto en educacién, sanidad, dependencia, infancia y viviendas
en alquiler para jovenes; ii) fomento de la inversion productiva: [+D+i, politicas
activas de empleo, transicion ecoldgica e infraestructuras vy iii) reduccion del

déficit publico y de la deuda publica.
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1.5. Reconstruir la confianza en la politica econémica exige establecer reglas
del juego justas, que orienten la actividad de las empresas, incentivando su
responsabilidad social y evitando los efectos negativos, ya conocidos, de la
concentracion del poder econdmico, y reforzar los mecanismos de supervision

que anticipen y prevengan riesgos de inestabilidad de los mercados.

En particular:
- EL Gobierno ha aprobado ya la transposicion de varias directivas europeas
que permiten reforzar la supervision del sistema financiero y proteger
mejor a los ciudadanos. Consolidaremos estos avances, con la creacion de
la Autoridad de Proteccion del Cliente Financiero.

- Para defender mejor los intereses de los consumidores y la competencia
en los mercados, es preciso revisar la arquitectura institucional de
organos y autoridades reguladoras. Es necesario reforzar su eficacia y
su independencia, como elemento crucial para evitar los abusos de poder
de los grandes oligopolios, mejorando la seleccién de sus consejeros y

garantizando una mayor proteccion de los consumidores.

1.6. La economia debe contribuir a garantizar la distribucién de la riqueza y
la reduccion de las desigualdades, generando los recursos suficientes para
asegurary ampliar los servicios publicos. No puede haber justicia social si no
hay justicia fiscal.

Losy las socialistas apostamos por una reforma fiscal profunda, ya incorporada
parcialmente a los PGE para 2019 y definida en la Agenda del Cambio, en la

que:

-Se implemente lo ya previsto en el anteproyecto de ley de medidas para la

prevenciony lucha contra el fraude fiscal: ampliando el listado de deudores
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a la Hacienda Publica, prohibiendo el software de doble uso, creando una
unidad para grandes patrimonios, prohibiendo nuevas amnistias fiscales, y
contribuyendo al avance a escala internacional contra los paraisos fiscales.

Aumentaremos los activos de la Inspeccidn de Hacienda.

-Se refuerce la progresividad del sistema fiscal en linea con los paises
de nuestro entorno, convergiendo paulatinamente hacia el promedio
de recaudacion de la Unidn Europea, incrementando la aportacion de las
grandes empresas, de los contribuyentes de ingresos mas altos y con
mayores patrimonios, y mejorando la equidad entre la fiscalidad de las
rentas del capital y las rentas del trabajo, al tiempo que se reduce la carga

fiscal soportada por las pymes.

-Se adapte la fiscalidad a la economia y a las prioridades del siglo
XXI, promoviendo la armonizacion a nivel europeo: impuestos sobre
determinados servicios digitales, impuesto sobre transacciones
financieras e impulso a la fiscalidad medioambiental -que desincentive la
contaminacion, impulse el proceso de descarbonizacion de la economia y

favorezca la transicion ecoldgica.

-Se mejore la eficiencia, el impacto redistributivo y la calidad del gasto
publico: continuaremos y potenciaremos en la legislatura el Plan de Accién
de la AIReF para la revision y mejora del gasto publico: en 2019 sobre
beneficios fiscales, gasto en medicamentos hospitalarios, infraestructuras

de transporte e incentivos a la contratacion.

1.7. Las y los socialistas nos comprometemos a impulsar un Pacto de

Estado para reformar el sistema de financiacion autonémica y el sistema

de financiacion de las entidades locales, reformando la “regla de gasto”,

con el fin de adecuar la distribucion de los recursos publicos entre los tres
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niveles de la Administracion, para garantizar eficazmente el cumplimiento de

las correspondientes competencias, garantizar la igualdad en el acceso a los

servicios publicos y la adecuada atencidn de las necesidades de los ciudadanos

tanto en el ambito urbano como en el ambito rural.

POR UN EMPLEO DIGNO

1.8

. Durante los diez meses de Gobierno socialista hemos trabajado para

revertir los efectos perniciosos de la reforma laboral del 2012 con actuaciones

concretas. El PSOE ha dado prioridad a la lucha contra la precariedad en el

empleo, contra los bajos salarios y por la dignificacion de las condiciones de

trabajo:

32

- ELl Plan Director por un Trabajo Digno ha permitido la transformacion
-entre agosto y diciembre 2018- de 61.445 contratos temporales en
indefinidos, y el incremento de la jornada de 8.824 personas trabajadoras
con contrato a tiempo parcial. En conjunto la actuacién de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social durante el ano 2018 ha alcanzado la cifra de
193.946 contratos temporales irregulares transformados en indefinidos,
lo que supone un 108,7% de incremento respecto del ano 2017.

-El Gobierno ha aprobado el mayor incremento en términos reales del
Salario Minimo Interprofesional (SMI], hasta situarlo en los 900 euros/mes
(14 pagas). EL objetivo es que el Salario Minimo Interprofesional alcance a
corto plazo el 60% del salario medio en Espana, tal y como recomienda la

Carta Social Europea.

-Sehaincrementadoenun2,5% elsueldode los funcionariosyfuncionarias
y se ha fijado en 1.071€/mes el salario minimo del personal laboral de la

funcion publica.
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- En el dmbito de la lucha contra la brecha de género en el mercado laboral
se han ampliado los permisos por nacimiento y cuidado del menor para
equiparar progresivamente a ambos progenitores. Para el progenitor
distinto a la madre bioldgica se prevé la ampliacion gradual del permiso a 8

semanas en 2019, 12 semanas en 2020 y 16 semanas en 2021.

-La aprobaciéon del Plan de Choque por el Empleo Joven, que incluye
50 medidas y dotado con 2.237 millones de Euros, permitird durante los
proximos 3 anos mejorar las oportunidades de empleo y formacién a las y
los jovenes de nuestro pais, que habian sido los grandes perdedores de la

crisis.

-Ademas, se ha aprobado un Plan de retorno dotado con 23 millones para

24.000 jovenes durante 2 anos.

- Se ha recuperado el subsidio por desempleo para mayores de 52 anos.

-Se ha establecido la obligatoriedad del registro horario, para evitar el
fraude en los contratos, especialmente los contratos a tiempo parcial, y
obligando al reconocimiento de las horas extraordinarias que actualmente
no son pagadas ni reconocidas, ademas de ser impuestas unilateralmente

por el empresario.
-Hemos recuperado la posibilidad de que los convenios colectivos
establezcan una edad de jubilacion obligatoria, posibilidad que se habia

negado con la reforma laboral del Gobierno del Partido Popular.

- Se han recuperado las cotizaciones sociales para los cuidadores -la inmensa

mayoria mujeres— como parte del Sistema Nacional de atencién a la Dependencia.
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-Se ha aprobado el Programa Reincorpora-t para parados de larga duracion
que incluye, entre otras cosas, la reserva de mas del 5% de las contratas

publicas a parados de larga duracion.

-Hemos aumentando el umbral de proteccion de las trabajadoras y los
trabajadores autonomos, al ampliar su proteccion por la totalidad de las
contingencias, incluidas las profesionales, asi como la proteccion por cese
de actividad y la formacion, con la correspondiente cotizacidon por esos

conceptos una de las protecciones mas altas para autonomos de la UE.

1.9. El horizonte 2019-2023 es el escenario que el pais necesita para reforzar
el trabajo y fortalecer el impulso para la creacion de empleo digno. La
progresiva precarizacion del empleo como resultado de la reforma laboral del
PP ha tenido efectos negativos no sé6lo en el corto plazo y en la vida de los
trabajadores y trabajadoras de nuestro pais (incertidumbre, inestabilidad y
pobreza laboral, entre otros), sino que ha afectado al desarrollo de nuestra
sociedad y nuestra economia en el medio y en el largo plazo (baja natalidad,
incertidumbre social sobre la edad de jubilacion y el futuro y cuantia de las
pensiones, restricciones al acceso de mercado de bienes duraderos -vivienda,
vehiculos...-, endeudamiento familiar crénico, baja productividad, etc.). El
modelo laboral del PP, ademas de generar precariedad y desigualdades, ha
sido nefasto para la economia, por perpetuar un modelo productivo ineficaz y

cada vez mas desfasado con respecto al avance tecnoldgico.

1.10.  Aprobaremos los cambios que eliminen los aspectos mas lesivos
de la reforma laboral de 2012. Elaboraremos un nuevo Estatuto de los
Trabajadores para el siglo XXI compatibilizando el crecimiento econdmico
con la dignificacion de las condiciones laborales. El nuevo Estatuto debera
estar acorde con los retos tecnolégicos, sociales y ecoldgicos de este siglo,

para garantizar la plena recuperacion de los derechos laborales, el avance
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en la democracia y la participacion de las trabajadoras y los trabajadores en
las empresas, la necesidad de formacion continua a lo largo de la vida laboral
y para reforzar el papel de la negociacion colectiva y del dialogo social.
Ademas, abordaré la proteccion de las nuevas formas de empleo atipico en la
era digital, para que la ampliacidn de los derechos laborales y de proteccion
social alcancen al mayor nimero de persona trabajadoras y a los diferentes
tipos de empleo emergentes. En definitiva, los y las socialistas queremos
impulsar dos grandes acuerdos de pais: el parlamentario entre las fuerzas
politicas, y el social entre patronal y sindicatos, como base para la elaboracidn
del nuevo Estatuto con vocacidon de durabilidad y permanencia. Asimismo,
aumentaremos gradualmente el salario minimo interprofesional para hacer
efectivo el cumplimiento del articulo cuatro de la Carta Social Europea y las

recomendaciones del Consejo de Europa.

1.11. Abordaremos los problemas estructurales de nuestro mercado
laboral: el paro de larga duracién, la alta rotacion, el exceso de temporalidad,
la dualidad entre trabajadores temporales e indefinidos, la desigualdad entre
hombresy mujeresy la brecha salarial. Para ello, se simplificarany reordenara
el catalogo de contratos de trabajo a tres formas contractuales: indefinido,
temporal y formativo. Se reforzara la causalidad en el uso de los contratos
temporales. Renovaremos el Plan de Empleo Digno. Seguiremos luchando

contra el abuso de los contratos de formacion y los falsos auténomos.

-Uno de los grandes retos de la economia espanola es el de reducir las
altas tasas de paro, mediante un refuerzo significativo y la mejora de la
eficacia de las politicas activas de empleo. Reformularemos las politicas
activas de empleo siguiendo las mejores practicas internacionales: para
redirigir recursos hacia una atencion mas personalizada, para impulsar
el acompanamiento, y la formacién continua. Y también nos proponemos

evaluar anualmente la eficacia de las bonificaciones a la contratacion.
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- Las politicas activas de empleo como instrumento de formacion en el ambito
del empleo, deben actuar coordinadas con el sistema de proteccion social.
Esta coordinacion y la capacidad de las PAE de lograr el objetivo para el que se
disenan se ha visto altamente comprometida por una profunda transformacion
del modelo productivo, cambios globales y tecnolégicos, y, en el caso de Espana,
por una alta temporalidad y una alta ocupacién, no deseada, a tiempo parcial.
En este sentido, reformar el catalogo de las politicas activas de empleo junto
con un diseno de proximidad de las oficinas de empleo, que combine la gestion
de las prestaciones y la cercania con las personas beneficiarias, son ejes en
los que actuar en el mas corto plazo, donde los socialistas consideramos que
es inaplazable un gran acuerdo también entre el Estado y las comunidades
auténomas.

-Se reconocera el derecho a la formacion continua a lo largo de la vida a
través de una estrategia integral de activacion para el empleo, formacion y
recualificacién de las personas trabajadoras que incluya un sistema personal
de formacién para una transicion justa e inclusiva en el ambito laboral de todos y
cada uno de los trabajadores y trabajadoras. Mejoraremos la coordinacion entre
el sistema de Formacion Profesional para el Empleo y la formacion reglada, en

particular con la Formacion Profesional.

- Ademas, se garantizara la adquisicion de las habilidades digitales basicas a
través del sistema educativo y de las politicas de empleo. El Gobierno socialista
esta formando en competencias digitales al menos a 225.000 jévenes, dentro del
Plan de Choque para el Empleo joven 2019-2021 que cuenta con 3.000 nuevos
orientadores.

- Ademas, se mejorard la insercion de personas desempleadas en empleos de
calidad a través de una proteccion por desempleo mas eficiente e inclusiva que

ayude a la cohesion social y a generar oportunidades, a través de los programas
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de politicas activas para hacer la transicion del desempleo a la incorporacion en

el mercado laboral.

- Impulsaremos politicas activas de empleo verde y proteccion social
en el contexto de la Estrategia de Transicion Justa. El PSOE quiere sacar
provecho a la transicion ecoldgica y al potencial de Espana en el sector de la
economia verde beneficiando al conjunto de los ciudadanos -para que nadie
se quede atras-, favoreciendo la empleabilidad y movilidad intersectorial de
los trabajadores desde los sectores en transicion a la economia sostenible,
incluyendo la formacion y capacitacion de los colectivos laborales con
necesidades de reconversion y recualificacion formativa y la atencion y el
acompanamiento a las personas emprendedoras en la puesta en marcha de

su iniciativa empresarial.

- El Partido Socialista también estd comprometido con seguir mejorando las
condiciones laborales de las trabajadoras y los trabajadores autonomos,
tras las primeras medidas acordadas por el Gobierno de Pedro Sanchez.
Asi, modificaremos el Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos
(RETA) para que coticen de acuerdo con sus ingresos reales. Seguiremos
ampliando la proteccion social de este colectivo con la intencién de
equipararla a la de los trabajadores por cuenta ajena. Avanzaremos hacia
la universalidad de derechos laborales. Continuaremos combatiendo la
economia sumergida y el mal uso de algunas figuras societarias y laborales,

y reduciremos ulteriormente las trabas y cargas administrativas y fiscales.

-Promoveremos en coordinacion con las CCAA y las comarcas rurales
afectadas, planes locales de empleo dentro de la Estrategia del Reto
Demografico que incluya medidas especiales para incentivar el empleo en

el mundo rural a través de las “Oficinas de Despoblacion”.
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- Proseguiremos con la implementacion del Plan de Choque por el Empleo
Joven, favoreciendo el talento futuro y la prospeccién de empleos en la
economia digital e incluyendo planes especificos para las mujeres jovenes

para reducir la brecha de género digital.

- Proseguiremos con la implementacion de las medidas urgentes para
la garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacion, incluyendo la puesta en marcha de los
registros de salarios de las empresas y el fomento de medidas especificas
para cerrar la brecha de género en areas de ciencia tecnologia ingenieria y
matematicas.

-Aprobaremos un Estatuto del Becario, fomentando su retribucion,
limitando el encadenamiento de periodos de practicas y estableciendo un

porcentaje maximo de becarios en las empresas.

1.12. No existe un trabajo digno si no es saludable. La adecuada proteccion de
la seguridad y salud de los trabajadores es un valor social basico reflejado en la
Constitucion como derecho fundamental. De ahi que para los socialistas sea una
cuestion irrenunciable.

A lo largo de estos mas de 20 afos de aplicacion de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales se han realizado mejoras evidentes, pero tras la crisis y
el incipiente relanzamiento econémico se han obviado aspectos preventivos
fundamentales paralasaluddelostrabajadores. Lainseguridadyla desigualdad
en el trabajo han sido fuente de riesgo para la salud general y principalmente
para la salud mental. Avances que se habian conseguido en materia preventiva
se estan tambaleando. Los accidentes laborales siguen aumentando y no se

atienden suficientemente las enfermedades profesionales.
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1.13.  Lasylossocialistas impulsaremos la modificacion de la Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), de forma que ocupe un lugar central
en las empresas, especialmente en los sectores con mayor siniestralidad,
teniendo en cuenta la perspectiva de género, valorando los riesgos profesionales
especificos para la salud y seguridad de las mujeres; e incluyendo también a las

trabajadoras y los trabajadores autdbnomos en la normativa, que:

- Contemple medidas respecto de los canceres profesionales, los riesgos
para el aparato locomotor y los riesgos psicosociales. Se necesita una
mejor recogida de datos desagregados por sexo para la elaboracién de las
Estadisticas sobre Enfermedades Profesionales, ya que pasan inadvertidas

por su falta de declaracion y notificacion.

- Clarifique el concepto de accidente de trabajo y su notificacion, estableciendo
criterios objetivos para su calificacion, teniendo en cuenta factores como el
periodo previsto de baja, la necesidad de ingreso hospitalario, amputaciones

o lesiones en 6rganos, rehabilitacion prolongada, etc.

-Incorpore y esclarezca el tratamiento y la prevencion de los denominados
“nuevos riesgos o riesgos emergentes” provocados por la expansion de las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, la automatizacion,
la introduccion de nuevas sustancias quimicas con ignorados efectos para
la salud y su lento estudio cuando ya estan incorporadas en los procesos, el

desarrollo de la industria 4.0 y el desconocimiento sobre sus posibles riesgos.

- Regule aspectos relativos a la organizacion del sistema preventivo, limitando

la gran externalizacion en lugar de la creacion de recursos propios.

-Incorpore la salud y la seguridad de los trabajadores auténomos, de

las personas que realizan labores domésticas en hogares privados; que
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aborde las lagunas legales sobre colectivos vulnerables como los jévenes,
trabajadores temporales, trabajadores de mayor edad, embarazadas o

personal especialmente sensible.

- Clarifique y desarrolle el concepto de adaptacion del puesto de trabajo
a la persona y no viceversa, a través de medidas no solo técnicas, sino

organizativas, conectando “lo laboral” y “lo preventivo”.

-Tenga en cuenta las nuevas formas de organizar el trabajo: teletrabajo,
la flexibilidad, la disponibilidad constante o la hiperconectividad de los

trabajadores.

1.14.  ElL PSOE se compromete a reforzar su apoyo a las organizaciones y
empresas de economia social, como modelo de empresa sostenible, integradora
y generadora de empleo de calidad, constituyéndose en un agente clave
en el desarrollo territorial y la cohesidon social. Para ello, mejoraremos la
representatividad y el dialogo institucional con las principales organizaciones
del sector a nivel nacional, favoreciendo la vertebracion y fortalecimiento del
sector asociativo y la adaptacion de la normativa sobre responsabilidad social
corporativay la que afecta a las entidades de la economia social, a las cooperativas
y a las sociedades laborales, promocionaremos los principios y valores de
la economia social; potenciaremos la creacion de ecosistemas territoriales
para el desarrollo de la economia social; se reformaréa el régimen fiscal de las
cooperativas y sociedades laborales, actualmente desfasado por las distintas
reformas fiscales, para recuperar la eficacia tributaria en el fomento de este tipo
de empresas, apoyando las medidas necesarias para la creaciény consolidacion
de mas y mejores empresas de economia social, especialmente cooperativas
de trabajo asociado y sociedades laborales como formulas de emprendimiento

colectivo.
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1.15.  La participacion de los trabajadores en las decisiones empresariales
es un elemento clave de la economia social y un elemento clave en la
democratizacion de las empresas a través de la participacion de las trabajadoras
y los trabajadores en las mismas. Propondremos, para reforzar este papel, el
desarrollo del reglamento de la Ley de Sociedades Laborales y Participadas.
Con caréacter general, ampliaremos los derechos de informacion, consulta y
participacion de las y los trabajadores en los diferentes 6rganos de direccion
de las empresas, siguiendo el ejemplo de los paises mas avanzados de nuestro

entorno.

1.16.  Los mercados de capitales y los inversores han de recibir senales
claras e inequivocas de hacia ddnde marchan nuestros modelos de desarrollo
socialy econémico: aquellos que garantizan el respeto de las cinco dimensiones
de la Agenda 2030 (personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas). La
competitividad de Europa pasa por la incorporacion de las consideraciones
ambientales, sociales y de gobernanza en la toma de decisiones de inversion.
Por eso, estableceremos incentivos que promuevan la inversion de impacto y
los nuevos modelos de inversion sostenible, alineados con la Agenda 2030, e
impulsaremos laadhesion de Espafiaalas principalesiniciativas internacionales

en este &mbito, como la GSG (Global Steering Group for Impact Investment].

/ TRANSICION ECOLOGICA PARA
GARANTIZAR UNA PROSPERIDAD
DURADERA: HACIA UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL

1.17.  Espana necesita sequiravanzando en la transicidon ecolégica de nuestra

economia, evitando graves consecuencias para la seguridad, salud publica y
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la sostenibilidad ambiental que se derivan de toda forma de contaminacion y
en particular de las emisiones de gases de efecto invernadero. Necesitamos
asimismo revertir la pérdida de biodiversidad terrestre y marina, y disminuir
el consumo de recursos no renovables, para mantener y restaurar la riqueza
de nuestros ecosistemas.

1.18.  Desde el Gobierno impulsaremos un nuevo Contrato Social, un nuevo
pacto entre el capital, el trabajo y el planeta (un Green New Deal), que nos
permita hacer frente a la necesaria transicion ecolégica mediante el fomento
de la maxima eficiencia en el uso de los recursos naturales, las tecnologias
menos contaminantes, y de menor impacto sobre la biodiversidad, en particular
las energias renovables y la creaciéon de empleo “verde” en todos los sectores.
La transicion ecoldgica sera justa, previniendo y evitando eventuales efectos no

deseables en la inversion y el empleo.

1.19.  Los y las socialistas nos comprometemos, en el momento en que se
aborde la reforma de la Constitucion Espanola, a incorporar en el articulo 45
los principios rectores de la sostenibilidad: la consideracion de los limites
planetarios como condicién del progreso econdémico y los principios de
precaucion y de no regresion en la preservacion de nuestro capital natural.
Asimismo, incorporaremos el acceso al agua y a la energia como servicios de
interés general.

1.20.  ElGobierno socialista ha tomado las primeras medidas para recuperar

el tiempo perdido en todo lo relacionado con la transicion energética:

- Eliminaciéon del denominado “impuesto al sol”, posibilitando asi el
protagonismo de los ciudadanos en la produccion de energias renovables y
en la mayor eficiencia en su consumo energético, con su correspondiente

desarrollo normativo.
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- Estrategia para combatir la pobreza energética, consolidando el derecho
a la energia, mejorando el disefio del bono social de electricidad y creando

un nuevo bono social térmico.

- Previo acuerdo con los correspondientes representantes sindicales vy
empresariales, se ha garantizado la proteccion social de los trabajadores
de las empresas de la mineria del carbon que cerraron el pasado 31 de
diciembre, asi como la creacion de nuevos empleos en las comarcas
mas vulnerables ante la transicion energética, con recursos que estaban

incorporados en los PGE 2019.

- Se harelanzado la Fundacion Ciudad de la Energia, para reactivar comarcas

mineras, y se ha potenciado la 1+D en el ambito de la transicién energética.

1.21.  ElGobierno ha aprobado el anteproyecto de ley sobre cambio climatico
y transicién energética, el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia'y
Clima, y la Estrategia de Transicion Justa.

Estos tres documentos, sometidos a consulta publica, incluyen los principales
compromisos para la préxima legislatura en materia de cambio climatico y

transicion energética:

- Reduccion de un 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero en
2020 y de un 90% en 2050.

-Aumento en el peso de las energias renovables en el consumo de energia
final como minimo hastaun 35% en 2030, con al menos un 74% de generacion
de electricidad de origen renovable, con el compromiso de alcanzar, en el
horizonte de 2050, el 100% de la electricidad de origen renovable.
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-Creciente electrificacion del sector del transporte, estableciendo
obligaciones de instalacion de recarga eléctrica en las estaciones de

servicio.

- Calendario con fechas -que deben considerarse maximas- de cierre
gradual de las centrales térmicas y de las centrales de energia nuclear,
con medidas de acompanamiento que garanticen la seguridad fisica y de

suministro, y la viabilidad social, técnica y financiera de dicho proceso.

- Reforma del mercado eléctrico, de forma que favorezca la consecucion de
los objetivos propuestos, trasladando eficazmente la reduccion del coste de

la utilizacion de las energias renovables al precio de la electricidad.

-Impulso a wuna fiscalidad medioambiental que desincentive la
contaminacion, impulse el proceso de descarbonizacidon de la economia y

favorezca la transicion ecoldgica.

Todo ello contribuira, ademas, a reducir drasticamente la elevada dependencia
energética exterior de Espanay la correspondiente factura -que incide de forma
muy significativa sobre nuestro déficit comercial-, impulsando la diversificacion

e innovacion de nuestro tejido productivo.

1.22.  Los y las socialistas reafirmamos nuestro compromiso con quienes
invirtieron en energias renovables antes de 2013. En el Marco Estratégico de
Energia y Clima aprobado por el Gobierno queremos proporcionar alternativas
a los pequenos inversores que se vieron perjudicados por la inseguridad de un

marco regulatorio que cambid sin previo aviso ni medida paliativa alguna.

1.23.  El Gobierno socialista ha aprobado también nuevas normas sobre

medidas para la reduccion de determinados contaminantes atmosféricos, de
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gran impacto positivo para la salud publica, con objetivos obligatorios para 2020
y 2030. En la proxima legislatura se estableceran los incentivos necesarios
para su implementacion, en particular en desarrollo de la ya aprobada Agenda
Urbana.

1.24.  Impulsaremos medidas para promover la salud de los océanos
en el marco de las estrategias marinas, implementando un Plan para la
Recogida de Basura en el Mar, efectuando un seguimiento de la llegada de
residuos, especialmente de plasticos, al mar; se desarrollaran las medidas de
preservacion de los espacios marinos protegidos, incluyendo la recientemente
declarada Area de Corredor de Migracién de Cetaceos del Mediterraneo; se
reforzara la lucha contra la contaminacion en el mar, mediante el Plan Ribera; y
se apoyara lainiciativa internacional para la aprobacién de una normavinculante
para la proteccion de los océanos mas alla de las aguas jurisdiccionales. Todo

ello unido a nuestro compromiso por una pesca sostenible.

1.25.  Sehaampliado la Red de Parques Nacionales -que recibe en su conjunto 15
millones de visitantes al ano, constituyendo un importante atractivo turistico y una
palanca de generacion de empleo-, con el nuevo Parque Nacional de la Sierra de las
Nieves y la ampliacion del Parque Nacional maritimo-terrestre del Archipiélago de
la Cabrera. También se han aprobado cinco estrategias de proteccion de espacios

marinos, reforzando la preservacién de nuestra rica biodiversidad.

1.26.  Junto con la lucha contra el cambio climatico, el otro gran reto que
afrontamos como humanidad es el de la lucha contra la pérdida de biodiversidad.
Entre otras cosas, segun los informes de la FAO, ese proceso pone en serio
riesgo la seguridad alimentaria. Espana es el pais de la UE con un mayor capital
biodiverso, precisamente la base sobre la cual sustentar la preservacion de un
medio rural vivo y dindmico, proveedor de servicios ambientales indispensables

para la vida. Abordaremos una Estrategia Estatal de Conservacion de la
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Biodiversidad, en el marco de los objetivos globales de Naciones Unidas contra la
sexta extincion, en la que se estableceran incentivos para fomentar la creacion
de empleo asociado a la preservacion de la biodiversidad terrestre y marina,
e integraremos los valores de la biodiversidad en la contabilidad nacional.
Se aprobara un nuevo Plan Forestal, alineado con la Estrategia Europea de

Bioeconomia.

1.27.  Losy las socialistas nos comprometemos, asimismo, a aprobar sendos
Estatutos Basicos para los Agentes Forestales y para las Brigadas de Refuerzo
de Incendios forestales [BRIF), de forma que en todo el territorio se mejoren
las condiciones de trabajo de estos profesionales que juegan un papel crucial en
la conservacion de la biodiversidad, asi como en la prevencion y extincion de
incendios forestales.

1.28. El PSOE considera crucial la tarea de las ONG dedicadas a la defensa del
medio ambiente y se compromete a facilitar su labor mediante acceso gratuito
a la justicia, en consonancia con lo establecido en el Convenio internacional de

Aarhus.

1.29.  El Gobierno socialista ha heredado una planificacion hidroldgica y una
gestion de la politica del agua que no cumplen adecuadamente con la directiva
europea, y que, ademas, no garantizan suficiente agua potable a medio plazo,
en el contexto de sequias mas intensas y frecuentes provocado por el cambio

climatico.

Durante los ultimos meses, se ha elaborado un Libro Verde para modernizar la
gobernanza y gestion del agua y para sentar las bases de la necesaria transicion
hidroldgica; se ha mejorado el diagndstico de la situacion existente y revisado la
planificacion hidroldgica, y se han sentado las bases de un nuevo y urgente Plan

Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion de

46



ECONOMiA: HACIA UNA PROSPERIDAD JUSTA Y DURADERA

Aguas Residuales. Ambos documentos contienen las lineas basicas de la politica
del agua de la siguiente legislatura, de forma que:

- Se asegure cada vez mejor la integridad de las cuencas hidrograficas y su
seguridad hidrica, especialmente aquellas que han dependido hasta ahora,
en gran medida, de aportaciones de otras cuencas, -que tenderan a reducirse
gradualmente a causa del cambio climatico-. Ello serad posible mediante la
gestion integral y eficiente de las demandas y de todos los recursos hidricos
disponibles en los sistemas de explotacion superficiales, subterraneos
y los procedentes de la desalacion y de la reutilizacion- con precios del
agua que reflejen los costes del sistema en su conjunto y que tiendan a
converger independientemente de su origen, reflejando los costes reales
de las inversiones, y de la operacion y mantenimiento de los sistemas, con
trasparencia absoluta sobre eventuales subvenciones que resulten justificadas

por razones sociales.

-Se incorpore, en la planificacion hidrolégica de todas las cuencas, la
consideracion de valor ambiental del agua y de los ecosistemas fluviales
asi como las medidas de medicidny control del uso del aguay de su calidad
para poder prevenir y combatir toda forma de despilfarro, de especulacion
y de contaminacion del agua, y se implementen aquellas actuaciones que
garanticen la efectiva participacion publica de todos los ciudadanos en las
decisiones relativas a la gestion del agua, de acuerdo con un modelo de

gobernanza colaborativa

-Se garantice el derecho al acceso a los servicios basicos de agua y
saneamiento, considerando elagua como un bien comun de dominio publico,
imprescindible para la vida, fomentando desde el Gobierno de Espana
la adecuada gestion del ciclo urbano del agua, en la que se promoveran

garantias para evitar la “pobreza hidrica”.
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1.30. Durante la proxima legislatura nos comprometemos a desarrollar
plenamente la Estrategia de Economia Circular, que el Gobierno ha dejado
ya elaborada, tras un largo proceso de participacion social. Dicha Estrategia
permitird, entre otras cosas, avanzar hacia el “residuo cero” en el horizonte
2050, aplicando el conocimiento cientifico y las tecnologias existentes para
reducir la todavia muy elevada tasa de depdsito de residuos en vertedero,
que constituye un grave riesgo para la salud y los ecosistemas, asi como un
despilfarro de materias primas que pueden ser reincorporadas a los procesos
productivos. En particular, para reducir los residuos de plastico se regulara
el sistema de depdsito, devolucion y retorno, que permitira avanzar en la
erradicacion del littering y en una mayor circularidad del plastico.

1.31.  La transicién ecoldgica, junto con la transicion digital, constituyen
vectores fundamentales de la nueva politica industrial, que ha sido ya objeto
de un primer Real Decreto-Ley de medidas urgentes para el impulso de la
competitividad, con actuaciones especificas para favorecer el rejuvenecimiento
de las plantillas -mediante la regulacion del contrato de relevo en la industria
manufacturera- y la reduccion del coste energético mediante la regulacion
de las redes cerradas de distribucion, del Estatuto de Consumidores
Electrointensivos, y la prérroga de la vida Util de las instalaciones de

cogeneracion.

1.32. Desarrollaremos una estrategia de apoyo a la creacion y crecimiento
de empresas, mediante un marco regulatorio favorable, la reduccién de los
costes administrativos y la reordenacion de los instrumentos de financiacion.
En particular, desarrollaremos un Marco Estratégico de las pymes que
consolide la posicidon de nuestro tejido empresarial en un entorno cambiante,
digitalizado, innovador y sostenible, con Planes de Accidon que favorezcan la

internacionalizacion y la financiacion de las pymes. Una nueva Conferencia
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Sectorial de Economia favorecerd la coordinaciéon con las comunidades
auténomas para que el marco regulatorio permita a las empresas crecer y

operar de forma eficiente en un mercado nacional integrado.

1.33.  Impulsaremos un Pacto de Estado por la Industria con participacion
de los agentes sociales, que buscara dar cumplimiento al objetivo de la UE de
incrementar al menos hasta el 20% el peso de la industria en el conjunto del

PIB espanol.

1.34.  En la proxima legislatura nos comprometemos a impulsar una nueva
Ley de Industria que favorezca la adaptacion del sector a los retos de la
digitalizacion, la descarbonizacion, la transicion ecoldgica y la globalizacion;
con el necesario apoyo de los instrumentos financieros publicos, que se
reformaran para contribuir eficazmente a la consecucion de los ODS de la

Agenda 2030, dentro y fuera de nuestras fronteras.

1.35. EL PSOE se compromete a seguir impulsando la transicién hacia una
economia descarbonizada y digital en el sector de la automocion, mediante un
acuerdo del Gobierno con los agentes sociales, que respalda el Plan Estratégico
de Apoyo Integral del Sector de la Automocion 2019-2025, que facilitara la
creacion de empleos de alta cualificacion, la innovacion y la consolidacion
de un nuevo tejido industrial, altamente competitivo a nivel internacional,
promoviendo el avance del sector en el contexto de un nuevo modelo de

movilidad sostenible, conectada e inteligente.

1.36.  Losy las socialistas apoyaremos la elaboracion de una Estrategia de
Turismo Sostenible 2030, en estrecha colaboracion con las CCAA y con los
agentes sociales del sector, continuando ademas el esfuerzo por garantizar el

empleo digno en las actividades turisticas y optimizando la Red de Destinos
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Turisticos Inteligentes, iniciativa ya implementada por el Gobierno socialista.
Se reforzara la posicion del sector, promoviendo su rentabilidad, sostenibilidad
y digitalizacion. Se apostara por una politica de rehabilitacion y valorizacion
integral de los destinos turisticos pioneros.

1.37.  El PSOE apoyara todas las iniciativas del Gobierno socialista durante la
proxima legislatura encaminadas a proteger a los sectores productivos frente a
los efectos del Brexit, a partir de los planes de contingencia ya aprobados, para
consolidar la capacidad exportadora de nuestras empresas, en particular de las

pymes.

1.38. Acompanaremos a las empresas espanolas, con especial atencién a
las pymes, en la apertura y consolidacion de mercados exteriores. Para ello
aumentaremos la eficacia y coordinacion de los distintos instrumentos de
financiacion publicos en apoyo a la internacionalizacién y la cooperacion, para

que sirvan mejor a la financiacion de proyectos de pymes.

1.39.  Propondremos una atencidn especifica hacia el comercio minorista
que sera objeto de un plan nacional para la dinamizacion y la digitalizacion de
este sector, en colaboracion con comunidades autdénomas y ayuntamientos; asi
como daremos continuacion a las actuaciones ya emprendidas por el Gobierno
socialista, como la creacion del Observatorio de Comercio 4.0 y la constitucion
de la Mesa del Intrusismo, para preveniry eliminar las conductas vulneradoras
de los derechos de propiedad industrial, de gran impacto para el comercio

interior.

1.40.  El Gobierno socialista se ha implicado a fondo, durante estos ultimos
diez meses, en la defensa del sector primario, garantia de mantenimiento de
poblacién el medio rural, y de produccion de alimentos de calidad, en particular
en el marco de la reforma de la Politica Agraria Comun (PAC); defendiendo el
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enfoque de género, el relevo generacional y el apoyo especifico a los pequeiios
y medianos productores.

1.41.  Sehareforzadoelsistemanacionaldesegurosagrarios,incrementando
significativamente su presupuesto con el objetivo de alcanzar durante la
proxima legislatura el nivel de 2011. EL PSOE impulsara la aprobacion de un
Plan Estratégico Nacional de Agricultura, en el proximo marco financiero 2021-
2027, en colaboracidn con las CCAA, los agentes sociales y las organizaciones

no gubernamentales:

-Que defienda que la Politica Agraria Comun [(PAC) conserve sus
presupuestos actuales, de manera que agricultores y ganaderos puedan
afrontar los nuevos retos relacionados con la preservacion de la biodiversidad

y el cambio climatico, sin menoscabo de la rentabilidad de sus explotaciones.

-Que apoye especialmente a los pequenos y medianos agricultores,
ganaderos y silvicultores en la transicién hacia un modelo sostenible e
innovador, teniendo en cuenta el enfoque de los ecoesquemas propuesto
por la Comision Europea, y potenciando la formacion.

-Que incluya la perspectiva de género, facilitando la incorporacion de
jovenes y mujeres para revitalizar el medio rural, con especial atencion a

las zonas con riesgo de despoblamiento y a las zonas de montana.

- Que contribuya a mejorar el equilibrio y el funcionamiento de la cadena de
valor alimentaria.

1.42.  Losy las socialistas estamos comprometidos con la sostenibilidad de
la pesca, y apoyaremos: los planes de recuperacion y gestion de las pesquerias,

con el objetivo de recuperar los stocks hasta alcanzar el Rendimiento Maximo
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Sostenible; el refuerzo de la cooperacidn internacional en la lucha contra la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; el desarrollo de la acuicultura;
y la potenciacion de los acuerdos internacionales de pesca.

1.43.  Latransicion ecoldgica de la economia requiere también un nuevo enfoque
en la politica de infraestructuras, que ha comenzado a incorporarse durante el
periodo de Gobierno de Pedro Sanchez, con un importante incremento en las
inversiones en seguridad y en mantenimiento, asi como en actuaciones para
reducir la contaminacion y el impacto ambiental, de carreteras, ferrocarriles,
infraestructuras portuariasy aeroportuarias. En la proxima legislatura el Ministerio
de Fomento pasara a denominarse Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana y se seguird avanzando en la senda ya iniciada, priorizando ademas las
inversiones de trenes de cercanias, y promoviendo tarifas competitivas en el
transporte de ferrocarril de mediay larga distancia, con el objetivo de aumentar en

un 30% el nimero de pasajeros en este medio de transporte en 2025.

1.44.  Incentivaremos un transporte menos contaminante que permita una
movilidad mas sostenible en nuestros municipios y contribuya a alcanzar
los objetivos establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030, aprobando un estrategia de movilidad sostenible, intermodal y

conectada.

1.45.  Se aprobara una Ley de Movilidad Sostenible, para garantizar el derecho a
la movilidad de toda la ciudadania, teniendo en cuenta el reto del cambio climatico
y las posibilidades que ofrece la digitalizacién. Para ello aumentaremos la inversion
publica en seguridad y mantenimiento de las infraestructuras, favoreciendo la
paulatina preparacion para una movilidad sostenible, incluidas las necesidades
derivadas de la electrificacion y digitalizacion de la movilidad, con especial atencion

al transporte, carreteras, ferrocarriles y aeropuertos.
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1.46.  Lideraremos un Pacto de Estado en materia de infraestructuras, que,
entre otras cosas, garantice el cumplimiento de los planes ferroviarios de
alta velocidad actualmente en ejecucidn, asi como la inversidn en trenes de
cercanias y otras actuaciones relevantes, como el Corredor Mediterraneo o el
Corredor Atlantico.

1.47. Para avanzar hacia la efectividad el derecho irrenunciable a una

vivienda digna, asequible y sostenible:

-Apoyaremos y complementaremos las iniciativas de comunidades
auténomas y ayuntamientos destinadas a las personas sin hogar.

-Fomentaremos la promocion y el uso de vivienda de alquiler social,
movilizando suelo publico que se encuentre disponible mediante la cesion de

derecho de superficie y favoreciendo el uso de mecanismos publico-privados.

- Se reforzara el papel de sepes y del ICO en la politica de vivienda, para
fomentar la construccion de nueva vivienda de alquiler social, asi como la
rehabilitaciéon de viviendas existentes, incorporando las exigencias europeas

para garantizar su plena sostenibilidad.

-Se reestablecerd la renta basica de emancipacion para el alquiler de

vivienda por parte de jovenes con ingresos bajos.
1.48.  Noscomprometemos aimpulsar en la UE y en la Organizacion Maritima

Mundial la declaracién del Area de Control de Emisiones en el Mediterraneo,

restringiendo las emisiones de SO2 de los buques.
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UNA AMBICION RENOVADA

2.1. EL PSOE es el partido que ha gobernado durante mas aios en la Espana
democratica; y el Unico que ha gobernado en todos los territorios. Podemos
sentirnos muy orgullosos de nuestra importante contribucion a la construccion
del Estado del Bienestar, primero en la elaboracion de la Constitucion de
1978, y después en el desarrollo legislativo y en la ejecucion de las politicas

especificas.

2.2. La ciudadania nos identifica mayoritariamente con los logros de la
educaciony la sanidad publicas, asi como con el sistema publico de pensiones,
gracias a la actuacion de los gobiernos de Felipe Gonzalez. A estos pilares
basicos del Estado de Bienestar hay que ahadir los servicios sociales, incluida
la atencion a la dependencia, con la ley aprobada durante la etapa de José Luis
Rodriguez Zapatero.

2.3. Ahora toca reforzar y consolidar lo existente, y avanzar con las nuevas
respuestas que requieren los ya evidentes cambios sociales, demograficos,
ambientales y tecnolégicos, anticipandonos asimismo a riesgos potenciales

que aparecen en el horizonte.

2.4. Para ello, resulta imprescindible disponer de un mayor volumen de
recursos publicos: recursos presupuestarios y recursos humanos. Como
hemos afirmado en el apartado anterior de este Programa, no puede haber
justicia social sin justicia fiscal. Los PGE 2019, que no han gozado del necesario
apoyo parlamentario, destinaban un importante volumen de recursos a las
comunidades auténomas, para mejorar la ejecucion de las politicas sociales: y

esa sigue siendo nuestra oferta programatica inmediata.

2.5. Asimismo, si se aborda una reforma de la Constitucion, losy las socialistas

nos comprometemos a blindar en la Constitucion el caracter publico de nuestro
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sistema de pensiones y su revalorizacion anual en base al aumento del coste
de la vida, y el Sistema Publico de Servicios Sociales como Cuarto Pilar del
Estado del Bienestar. Ademas, garantizaremos como derechos fundamentales
en la Constitucion los derechos sociales basicos de las personas, como los
derechos a la proteccion de la salud y a la proteccion por la Seguridad Social
ante situaciones de necesidad previstas en la Ley, incluyendo el reconocimiento
del derecho a una renta o ingreso minimo vital ante situaciones de carencia

efectiva para el mantenimiento de una vida digna.

2.6. Ademas de recursos adicionales, para avanzar hacia un Estado del

Bienestar mas ambicioso es preciso:

-Introducir las posibilidades que permite el avance del conocimiento
cientifico y la innovacion tecnoldgica, de manera que beneficien a todos los

ciudadanos.

- Unamayorymejorcoordinacionentretodos los nivelesde laadministracion,
para garantizar la coherencia, eficacia y eficiencia de la accidn publica, que
deben ser evaluadas de forma sistematica.

-Un mayor esfuerzo de concienciacion y corresponsabilizacion de los
ciudadanos y las ciudadanas sobre sus derechos y sus obligaciones, asi
como sobre el valor de lo publico, para erradicar cualquier comportamiento

doloso o insolidario.

-Un didlogo permanente con la sociedad, para conocer su percepcion sobre
la satisfaccion de las necesidades, asi como para identificar y potenciar
posibles alianzas con organizaciones, entidades o plataformas ciudadanas
que permiten ampliar la accion publica.
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LA EDUCACION:
UNA PRIORIDAD INAPLAZABLE

2.7. La herramienta mas importante para avanzar en igualdad y en la
construccion de una ciudadania responsable y exigente, es la educacion
puUblica: ademéas de esta funcién de “ascensor social” y de instrumento
para el empoderamiento individual, una educacion inclusiva y de calidad
es imprescindible para garantizar un progreso econdémico basado en el
conocimiento, asi como para consolidar una democracia basada en los
principios de convivencia, cooperacion, solidaridad, participacion... capaz de

resistir y de reaccionar ante los movimientos regresivos.

2.8. Nuestro sistema educativo tiene que abordar nuevos retos y superar las
consecuencias negativas de la aprobacion de la LOMCE por el Gobierno del
PP, que ha hecho retroceder a Espana en numerosas variables: ha aumentado
la segregacion temprana, han disminuido las tasas de titulacion en ESO y en
Bachillerato, ha impedido la participacion efectiva de la comunidad educativa
en los centros escolares, ha sobrecargado al profesorado y ha empeorado los
indicadores de equidad.

2.9. ElGobierno socialista haaprobado un primer paquete de medidas urgentes
para revertir recortes (horas lectivas, ratio de alumnos por clase, cobertura
de plazas vacantes...], asi como para mejorar la cuantia y el nimero de las
becas (universitarias y no universitarias), reduciendo requisitos en el caso de
victimas de violencia de género... Asimismo, ha aprobado un anteproyecto de
ley de reforma de la LOMCE, eliminando algunos de los elementos mas lesivos
de la misma (por ejemplo los itinerarios segregados), y que introduce como
cuestiones transversales la formacion en igualdad de género, en derechos de
la infancia, en sostenibilidad, en capacidades digitales...
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2.10. ELPSOE se compromete a:

- Situar el derecho a la educacidn en el centro de la accidn politica, como
auténtica prioridad para el Gobierno y para el conjunto de la sociedad.
Iremos por lo tanto més alla de la supresion de la LOMCE e impulsaremos
un gran Pacto de Estado por la Educacion. Entendemos el derecho a la
educacion recogido en nuestra Constitucion como un derecho que ademas
de la escolarizacidon, debe hacerse efectivo como derecho a una distribucion
equitativa de oportunidades de aprendizaje, mediante una ensenanza
personalizada e inclusiva. Para ello, entre otras medidas, aprobaremos un
Plan Nacional contra la Segregacion Escolar, acordado con las CCAA, que
incluird objetivos, indicadores, medidas presupuestarias para reducir la
concentracion del alumnado desfavorecido en ciertas escuelas y dotar de

los recursos suficientes a cada centro en funcion de sus necesidades.

-Para llevar a cabo este enfoque ambicioso, nos comprometemos a
aumentar gradualmente los recursos publicos destinados a la educacidon
y becas hasta situar a Espana en la media de los paises de nuestro entorno
(el 5% del PIB).

- Ampliaremos el derecho a la formacién y el aprendizaje a lo largo de toda
la vida, universalizando la escolarizacion de 0 a 18 afos, no mediante la
obligatoriedad, sino promoviendo de forma gradual una oferta suficiente de
plazas publicas tanto de educaciéoninfantil como de Formacion Profesional,
dando prioridad en ambos casos a la cobertura publica para las alumnas
y los alumnos de familias con menores ingresos. Avanzaremos hacia la
gratuidad de las escuelas infantiles de 0 a 3 anos. Nuestro objetivo es que
para 2025 un 50% de los menores de tres anos estén atendidos en centros

de carécter educativo.
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-Impulsaremos la elaboracion -mediante el didlogo, con la participacion
y la blusqueda de acuerdos- de una nueva Ley Basica de Educacion que,
ademas de garantizar un sistema educativo estable, basado en tres pilares
basicos: equidad, inclusion y calidad, permita dar respuesta a los desafios
y necesidades del siglo XXI, continuando con el trabajo realizado en estos

ultimos meses para suprimir la LOMCE.

- Pretendemos equiparnos con un nuevo curriculum mas democratico y de
mas calidad, fundamentado en el desarrollo de competencias emocionales
y capacidades criticas, mas que en enfoques puramente academicistas,
impulsando la flexibilidad del sistema educativo, la innovacion y nuevos
procesos de ensenhanza-aprendizaje, Utiles y motivadores, capaces
de retener a nuestros jovenes en el sistema educativo mas alla de la

escolarizacion obligatoria.

- Crearemos una Agencia de Desarrollo Curricular, con el fin de estudiar
la modernizacion y la actualizacion permanente del curriculo basico de
modo que garantice una formacion integral, para adquirir las competencias

necesarias ante los cambios sociales, ambientales y tecnolégicos.

- Cualquier propuesta que busque avanzar en la mejora del sistema educativo
debe partir de dos premisas: una, garantizar el derecho a la educacién
de calidad para el alumnado, que exige un compromiso con la educacidn
publica, y dos, confianza en las capacidades de los y las estudiantes, el
compromiso y la dedicacion de su profesorado y la inversion necesaria.

- La escuela publica debe ser ante todo una escuela de las oportunidades,
o lo que es lo mismo, una escuela justa, comprometida con la compensacion
de las desigualdades socioecondémicas y de acceso al conocimiento, con los

mejores recursos materiales y humanos. Reforzaremos el servicio publico
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de la educacion, constituido por centros y escuelas publicas inclusivas,
protegiéndolo frente a la tendencia privatizadora, -que impulsan otros
partidos politicos-, eliminando el concepto de demanda social como criterio

de programacion.

-Nos comprometemos a que se continle prestando el apoyo necesario a
los centros de educacion especial para que estos, ademas de escolarizar
a los alumnos y alumnas que requieran una atencion muy especializada,
desempenen la funcion de centros de referencia y apoyo para los centros

ordinarios.

-Nos comprometemos a construir un modelo educativo que retenga a los
jovenes en el sistema, que impida que nadie se quede atras, mejore el éxito
escolar de todos y todas y ponga freno al fracaso y abandono escolar, una
de las principales prioridades del sistema educativo. Llevaremos a cabo un
plan con medidas sistémicas a lo largo de toda la escolarizacion obligatoria,
coordinado con las CCAA, servicios sociales, corporaciones locales y otros
profesionales, con el objetivo de que en 2025 el 90% de los jdvenes alcancen

el nivel de la educacién secundario postobligatoria.

- Recuperaremos el principio de las becas como derecho subjetivo, para todo
el alumnado, no solo el universitario, evitando que se obstaculice el acceso
a la educacion en todos los niveles al alumnado procedente de familias con
dificultades econdmicas, al tiempo que se proceda a la modernizacion y
mejora del sistema estatal de becas y ayudas al estudio, para lo que se
contard con las recomendaciones del Consejo Escolar del Estado y el
Observatorio de Becas.

-Todo el sistema educativo adoptara un enfoque de igualdad efectiva de

género a través de la coeducacion, y fomentaremos en todas las etapas
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la prevencion de la violencia de género y el respeto a la diversidad
afectivo-sexual, introduciendo en la educacion secundaria la orientacion
educativa y profesional del alumnado con perspectiva inclusiva y no sexista.
Prohibiremos la escolarizacion con criterios de segregacion en los centros
sostenidos con fondos publicos.

- El sistema educativo debe adelantarse a las tendencias sociales, ser mas
flexible y prever la formacion que nuestros jovenes van a necesitar en una
sociedad basada en la digitalizacion, la robotizacion o el uso intensivo de la
inteligencia artificial. Para ello, los centros educativos, desde la educacion
primaria, potenciaran la creatividad, la inteligencia emocional, la capacidad
de resolucion de problemas, el reconocimiento de pautas complejas, el
desarrollo de habilidades sociales y de capacidades de comunicacién

efectiva de forma transversal.

- Reforzaremos la inversiéon en la investigacion educativa, haciendo que
el 1+D educativo llegue al profesorado a través de la formacion inicial y

continua, y mejore los aprendizajes del alumnado.

- Eldominio de dos o de tres lenguas se hace cada vez mas imprescindible, y
constituye un nuevo factor de ventaja o desventaja cultural. Promoveremos
el desarrollo de planes de plurilingliismo en cada centro para diferentes
materias, reforzando la formacion de profesorado, la incorporacién de
auxiliares de conversacion nativos, el voluntariado de idiomas y las
estancias en el extranjero.

- Fomentaremos desde la escuela primaria la creatividad, el gusto por
aprender y de emprender, las vocaciones cientificas, asi como el uso
critico de los nuevos recursos y de las redes sociales, fomentando siempre

unas pautas de actuacion basadas en la ética y los valores compartidos
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de convivencia y solidaridad. Apoyaremos la implantacion de materiales
curriculares digitales y recursos educativos abiertos, y el desarrollo de
Planes de desarrollo interdisciplinar STEAM (Ciencias, Tecnologias,

Ingenieria, Artes y Matematicas).

-Laeducacion en los valores éticos, constitucionales, democraticos, civicos
y universales, propios de la Educacion para la Ciudadania Democratica que
propugna el Consejo de Europa, tendra caracter obligatorio para todo el
alumnado, tanto en educacion primaria como secundaria. Los centros
escolares publicos se ajustaran a los principios constitucionales propios
del Estado laico.

-La escuela debe ser un lugar para la convivencia, la inclusion, la
tolerancia y la prevencion de cualquier forma de discriminacion y
violencia. Por ello, abordaremos con especial atencién todos aquellos
aspectos que, en colaboracion con la comunidad escolar, especialmente
las familias, organizaciones y municipios, permitan prevenir y abordar la
homofobia, la transfobia, el machismoy la violencia de género, la xenofobia
y la discriminacién. Promoveremos la introduccion de metodologias de
aprendizaje inclusivo en los planes formativos de las titulaciones de acceso

a profesiones del ambito educativo.

- Reorientaremos y reforzaremos la formaciéon docente, el acceso a
la profesion, la investigacion y el conocimiento de nuevos modelos
pedagdgicos entre el profesorado, que debe contar con el reconocimiento
social que merece, recuperando y mejorando sus condiciones de trabajo.
Nos comprometemos a desarrollar una auténtica carreradocente orientada
hacia una educacion integral de calidad.
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- La comunidad escolar, por medio de los Consejos Escolares, en el ejercicio
de su derecho constitucional, debe volver a participar en el gobierno,
control y la gestion de los centros educativos, que podran asi adoptar sus
propias experimentaciones, programas educativos, planes de trabajo,
formas de organizacion, normas de convivencia o ampliacion del calendario

escolar o del horario lectivo.

- La Conferencia Sectorial debe ser el 6rgano sobre el que se articule la
cooperacion entre Administraciones y el espacio para coordinar las politicas
educativas del conjunto de Espana. Asimismo reforzaremos el Consejo
Escolar del Estado como principal drgano de participacion en la educacion.

-Impulsaremos una Ley Especifica de Ordenacion de las Enseiianzas
Artisticas Superiores, que regule la especificidad de estas ensefanzas: los
criterios de acceso, sus fines académicos, la autonomia de los centros, el

régimen del profesorado, la investigacion en las artes y la titulacion.

/ UNA FORMACION PROFESIONAL
PARA EL FUTURO: APRENDER A
APRENDER

2.11.  ElGobierno socialista ha iniciado el necesario proceso de actualizacion
ymodernizacién de las ensefanzas de Formacion Profesional (FP), presentando
un Plan Estratégico a los agentes sociales, cuyo desarrollo se llevara a cabo en

la proxima legislatura.

2.12.  La FP debe adaptarse a “aprender a aprender”, como parte de la
cultura de las trabajadoras y los trabajadores del presente y del futuro, ya que

tendran que desarrollar nuevos periodos formativos, no sélo para actualizar sus
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conocimientos y competencias, sino para adquirir cualificaciones diferentes a

las adquiridas previamente.

2.13.  Queremos un modelo de FP ambicioso que permita formar a las y
los jovenes después de la ESO o del Bachillerato, y sea la herramienta para
la recualificacion y readaptacion profesional para una sociedad en cambio
permanente, en la que se requiere una formacion de calidad, agil y adaptable
con facilidad a las empresas, y a las necesidades de los trabajadores y las

trabajadoras.

2.14.  ELPSOE se compromete a lo siguiente:

- Consolidaremos la integracion de la Formacion Profesional, mejorando
la coordinacion existente entre los Ministerios de Educacion y de Trabajo
y Seguridad Social, estableciendo con claridad como referencia el Catalogo
Nacional de Cualificaciones, para que se convierta en el Marco Nacional de
las cualificaciones, integrado en el Marco Europeo de las Cualificaciones.
Simplificaremos los procedimientos que deben seguirse para la identificacion
y revision de cualificaciones y titulos profesionales, evitando duplicidades y
la repeticion de funciones.

- Impulsaremos la implantacion de la FP en el medio rural e insular,
implantando ciclos de FP itinerantes, que den la posibilidad de cursarlos
durante varios cursos, a fin de atender a demandas de empleo puntuales.
Estableceremos una linea especifica de becas para cursar ensefanzas no
obligatorias en zonas rurales e insulares.

- Los modelos de acreditacion seran homogéneos, publicos y de oferta
obligada paratodo el Estado, paraevitar discriminaciones porelhecho de vivir

en una comunidad autonoma determinada. Impulsaremos los procedimientos
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de reconocimiento y acreditacion de las cualificaciones profesionales adquiridas
a través de la experiencia laboral o aprendizajes no formales e informales, de
forma que permita a todos los ciudadanos la obtencidn de una acreditacion de sus
competencias profesionales de acuerdo con los principios de simplicidad, claridad
y proximidad a los ciudadanos, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados,

y eficiencia y adecuacion de los medios a los fines institucionales.
- Fomentaremos el acercamiento a la FP a través de:

e Requerimiento en el mercado de trabajo de los jévenes menores de 30 afios de
una cualificacion profesional para el ejercicio profesional.

¢ Incentivar la contratacion de las personas que tengan titulos oficiales de
Formacion Profesional o Certificados de Profesionalidad, asi como la contratacion
de personas que estén dispuestas a formarse mientras trabajan.

¢ Fomentar la cultura de la formacion a lo largo de la vida.

e Potenciar la formacion continua de los trabajadores para la adquisicion y
actualizacion de las cualificaciones y competencias basicas impulsando la
formacion en las empresas.

/ UNA SANIDAD A LA VANGUARDIA
QUE PROTEJA A LA CIUDADANIA Y
CUIDE DE SUS PROFESIONALES

2.15. El derecho a la salud es un derecho humano basico, protegido por la
Constitucion Espanola en su articulo 43. La Ley General de Sanidad establece
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el caracter universal de este derecho, y los servicios y prestaciones para
hacerlo efectivo.

2.16.  Para ello crea el Sistema Nacional de Salud (SNS). Su implantacion
ha resultado una de las politicas mas exitosas de esta etapa democratica en
nuestro pais, tanto por los resultados en salud como por la satisfaccion de la
ciudadaniacon los servicios sanitarios. Ademés, gozade un granreconocimiento
internacional, gracias a la efectividad, eficiencia, y equidad de su diseno vy,
como consecuencia, a algunos indicadores de salud en los que Espana destaca
respecto al resto de paises. Por ejemplo, Espana es considerada como uno de
los paises mas saludables del mundo (el primero en el Gltimo ranking), donde
se alcanzan los niveles mas altos de esperanza de vida en la poblacion y donde

mayores son las oportunidades de recibir un trasplante de érganos.

2.17. La resistencia que ha demostrado el SNS durante los anos de crisis,
manteniéndose como un potente instrumento de cohesion social, se ha debido
a sus solidas bases legales y organizativas, al apoyo de la ciudadania y al papel
desempenado por sus profesionales, con una elevada cualificacidn y vocacion de

servicio publico.

2.18.  Sin embargo, las politicas sanitarias se han resentido debido a las
decisiones adoptadas por los gobiernos del PP: concretadas en la supresion
del derecho universal a la asistencia sanitaria, los recortes indiscriminados y
las politicas de austeridad, incluyendo la ausencia practicamente completa de
planificacion de recursos humanos en el SNS. A esto se une la decision de los
gobiernos del PP en varias comunidades auténomas orientadas a privatizar,
comenzando primero por la gestion, mediante la introduccién de empresas
privadas en diversas formulas de gestion privada de los servicios publicos de

salud, antesala de un modelo dualizado de servicios.
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2.19.  La eliminacién de la universalidad supuso la exclusion de la atencion
sanitaria integral de casi 300.000 personas, con un incremento de un 22% de
la mortalidad de dicho colectivo, asi como un aumento significativo del gasto

sanitario, debido a la obligada atencidn via urgencias hospitalarias.

2.20.  Elincremento de los copagos implicé que algunos colectivos (en la etapa
algida de la crisis alcanzé a mas de 2 millones de personas), manifestaran
problemas econémicos para poder retirar sus medicamentos. En 2013, el
Gobierno del PP suspendi6 el Fondo de Cohesién Sanitaria (FCS), orientado a
garantizar laigualdad de toda la ciudadania en el acceso a los servicios publicos
de asistencia sanitaria desde cualquier lugar del territorio espanol, de modo
que tuviesen los mismos derechos y oportunidades de acceder a un diagndstico

y tratamiento ante determinados problemas de salud.

2.21.  Los gobiernos del PP ignoraron también la necesidad de una revision
continua para actualizar el SNS, para adaptarlo al mundo cambiante en el que
vivimos. A ello hay que anadir los recortes de recursos del SNS entre los anos
2012 y 2017, generandose una preocupante dindmica de empobrecimiento,

pérdidas de recursos humanos y obsolescencia tecnolégica.

2.22.  En consecuencia, cuando el Gobierno socialista retom¢ la
responsabilidad de su gestion, tuvo que reaccionar urgentemente a esta
situacion de desgobierno, desidia e insolidaridad en el funcionamiento del SNS.
En los pocos meses de Gobierno socialista se han puesto en marcha, entre

otras, las siguientes iniciativas:
- La recuperacion de la universalidad del SNS, con la aprobacion de un Real

Decreto Ley, ya en vigor, con el fin de garantizar la equidad y velar por la

eficiencia del sistema.
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-La implantacion de un calendario de vacunaciones comun para todas
las edades y en todas las CCAA, para la prevencion de 14 enfermedades
infecciosas, mejorando la seguridad de la ciudadania y su confianza en el

SNS, con independencia del lugar de residencia.

- Recuperacion del Observatorio de Salud de las Mujeres, para planificar
politicas de salud con perspectiva de género y contribuir a luchar contra la
violencia contra las mujeres.

- Culminacién del mapa de la interoperabilidad digital entre CCAA que se
inicio con el Gobierno de Rodriguez Zapatero. La informacion viaja a donde
la precisa el paciente, ya sea a través de la tarjeta sanitaria, la receta
electronica o la historia clinica digital.

-Puesta en marcha del Plan de Proteccion de la Salud frente a las
Pseudoterapias, para proporcionar a la ciudadania unainformacién rigurosa

y veraz.

-Incorporacion a la cartera de servicios comunes el derecho fundamental
de igualdad de trato a las mujeres lesbianas o sin pareja, en materia de
reproduccion humana asistida en el SNS.

-Aumento del numero de plazas de formacion de especialistas MIR,
especialmente de medicina y enfermeria, retomando la planificacion

estratégica de personal sanitario.
- Prescripcion de medicamentos por el personal de enfermeria, para

mejorar el funcionamiento de los equipos de atencion sanitaria y facilitar la
accesibilidad a la ciudadania.
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-Plan para el Abordaje de las Terapias Avanzadas en el SNS, para
facilitar el acceso a los tratamientos de ultima generacion en cancer.
Este Plan, garantiza la equidad en el acceso a la innovacién y la cohesidén
del SNS, impulsa la investigacion publica y la fabricacion propia de estos
medicamentos en el &mbito del SNS, en unas condiciones que garanticen

los estandares de calidad.

2.23.  Obviamente queda aun mucho por hacer para revertir los efectos de
las politicas de austeridad en el empeoramiento de algunos indicadores de
salud y en el gobierno del SNS; y es urgente adaptar nuestro SNS a los nuevos
retos epidemioldgicos, demograficos, sociales, econémicos, tecnoldgicos y

ambientales.

2.24.  Con el objetivo de conseguir la equidad en el acceso y la atencion
sanitaria de toda la poblaciéon como forma de garantizar el derecho a la
proteccion de la salud, recogido en la Constitucion, ademas de mejorar la
proteccion constitucional del derecho a la salud tal y como se recoge en las
resoluciones del 39 Congreso, los socialistas proponemos una Estrategia de

Renovacion del Sistema Nacional de Salud con las siguientes medidas:

2.25. Medidas para garantizar la equidad y calidad de la atencion sanitaria
independientemente del nivel socioeconémico y del lugar donde se viva:

-AvanzareneldesarrollodelReal Decreto-Leyquerecuperdlauniversalidad
para que su aplicacion sea efectiva en todo el territorio, recuperando la

tramitacion del Proyecto de Ley de Universalidad.

- Revisaremos los copagos farmacéuticos injustos aprobados en 2012 y que

afectan a la salud de millones de espanoles y espanolas.
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- Inicialmente, se eliminara el copago farmacéutico para los pensionistas con
rentas anuales inferiores a los 11.200€ y los perceptores de prestaciones
economicas de la Seguridad Social por hijo a cargo con rentas anuales
inferiores a 12.300 € y de aquellas familias con hijos con discapacidad.

- Para facilitar una movilidad efectiva de la poblacion para la asistencia
sanitaria en todo el territorio se reactivara el Fondo de Cohesidn Sanitaria
(RD 1207/ 2006 de 20 de octubre), y desarrollaremos el FOGA como mejor
garantia de acceso de toda la ciudadania a los mejores diagndsticos y
tratamientos del SNS, independientemente del lugar de residencia. Este
fondo garantizara la compensacion por la asistencia sanitaria que se preste

a pacientes residentes en Espana derivados entre las CCAA.

- En colaboracion con las CCAA, reforzar el sistema publico de Atencion
Tempranaenninosy ninas en todo el territorio nacional desde una perspectiva

sanitaria.

- Incorporar a la cartera basica de servicios del SNS de forma progresiva
asistencia a la salud bucodental de toda la poblacion, con especial atencion
a los grupos mas vulnerables: poblacion infantil, personas con discapacidad,
embarazadas, personas mayores de 65 anos.. Se someterd al Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud la aprobacion de esta
prestacion, definiendo la dotacidn progresiva de servicios de Odontologia del

SNS necesarios.

- Ampliar al segundo hijo en los criterios de acceso a las técnicas de

Reproduccion Humana Asistida en el SNS.

2.26. Medidas para adaptar el SNS a las nuevas realidades epidemioldgicas,
tecnologicas y sociodemograficas
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- Implementar el Plan de actualizacion de la Atencion Primaria que se esta
formulando durante esta legislatura; se incluiradn actuaciones a corto plazo

para resolver el déficit de planificacién en materia de profesionales.

- Elaborarun Plan de atencion al cancer infantil y de la adolescencia, basado
en un modelo de atencion integral y de excelencia, con altas garantias de
equidad.

- Modernizacion del sistema de control y vigilancia epidemioldgica para
disminuir los riegos de enfermedades emergentes y promover el control de
las enfermedades cronicas.

- Potenciacion del actual sistema de alertas y emergencias sanitarias, en

estrecha colaboracion con las CCAAy la UE.

2.27. Medidas de Promocion de la Salud en la poblacion:

- Recuperar y actualizar las estrategias nacionales de promocion de la
salud, con programas de promocion de la salud para todas las personas
a lo largo del curso de la vida, especialmente en las etapas de mayor

vulnerabilidad: infancia, juventud y personas mayores.

- Promocionar la salud afectivo-sexual y la prevencion de embarazos no
deseados, las infecciones de transmision sexual, asi como la violencia en

las relaciones afectivo-sexuales.

- Incorporar los procesos de educacion para la salud en el sistema educativo
y de promocion de la salud de forma trasversal en todas las etapas para
el fomento de comportamientos saludables en el de la salud nutricional,
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la salud sexual y reproductiva, incluyendo informacion anticonceptiva, el
fomento de la actividad fisica y prevencion de adicciones.

-Actualizacion del plan de control de la epidemia del tabaquismo, con
nuevas acciones multinivel, ademas de avanzar en medidas normativas de

prevencion de alcohol y otras drogas.

- Avanzar en nuevas iniciativas de lucha contra la obesidad, potenciando la

implementacion de la Estrategia NAOS.

- Promover programas de educacion para la salud de la ciudadania, mediante
la consolidacion de los programas de paciente activo y las escuelas de
salud para la ciudadania.

2.28. Medidas de humanizacion del SNS:

- Desarrollar el Plan de Calidad del Sistema Nacional de Salud, centrado
en asegurar la maxima excelencia, las buenas practicas y la equidad
en el acceso a la asistencia sanitaria, con la participacion de usuarios y
profesionales.

- Aprobar una ley para regular la eutanasia y la muerte digna, defendiendo
el derecho a elegir con libertad hasta el ultimo minuto de nuestra vida, y el

derecho a recibir la mejor atencion médica en su tramo mas dificil.
- Desarrollar laLey 2/2010 de salud sexualy reproductivay de interrupcion

voluntaria del embarazo. Evaluar los resultados de su aplicaciéon a nivel

nacional.
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- Desarrollar un Plan Nacional de coordinacion social y sanitaria, con el
objetivo de garantizar la continuidad asistencial en los pacientes con

necesidades simultaneas o sucesivas de atencién sanitaria y social.

-Crear un sistema que proporcione una atencion especial a las

enfermedades raras y personas con grandes discapacidades.

- El sistema de donacion de érganos y tejidos (ONT) sigue profundizando es
su estrategia de excelencia y reconocimiento publico. Se implementara un

sistema que proteja y reconozca derechos para el donante vivo.

2.29. Medidas para impulsar la investigacion en el SNS:

- Actualizar la Estrategia Nacional de enfermedades poco frecuentes y el
registro y la investigacion en enfermedades raras.

- Desarrollo del Plan de medicina gendmica y de precision, con el liderazgo
del Instituto de Salud Carlos Ill, asegurando la realizacion de estudios
gendmicos en todos los pacientes con patologias en las que, con evidencia

cientifica, se considere beneficioso.

-Desplegar el Plan de Terapias Avanzadas y otras innovaciones
terapéuticas en el SNS para asegurar su desarrollo y aplicacién clinica con
criterios de calidad, equidad, eficiencia y sostenibilidad para el conjunto de

la poblacion.

2.30. Medidas para garantizar el accesoy la eficiencia de los medicamentos
y productos sanitarios:

74



EL ESTADO DEL BIENESTAR: CONSOLIDANDO LOS PILARES BASICOS

-Impulsar el pago por resultados en la compra de medicamentos y
productos sanitarios y el sistema de medicion del valor terapéutico de los

medicamentos en la vida real denominado VALTERMED.

-Impulso del uso de medicamentos genéricos y biosimilares, para lograr
mejores precios en los medicamentos con idéntico valor terapéutico y

reinversion del resultado de estas medidas.

-Ampliar la financiacién de audifonos de forma escalonada, priorizando a

los colectivos mas vulnerables.

-Impulso a los métodos modernos de monitorizacion de glucemia en

pacientes diabéticos

2.31. Medidas de proteccion de la salud comunitaria, también la mental:

-Desplegar un ambicioso Plan de Salud Publica para Espaia con el
compromiso de hacer efectivo el desarrollo de la Ley General de Salud
Pablica 33/2011.

- Desarrollar el Plan de Salud y Medio Ambiente. Se incluira la metodologia
en la Administracion Publica para la Evaluacion de Impacto en Salud (EIS).
Desarrollar un sistema de vigilancia y monitorizacidon del impacto en salud
infantil de los factores ambientales y las conductas de riesgo, especialmente

alcohol y tabaco.
- Estudiar y controlar los efectos de la publicidad enganosa de productos

y servicios, incluido el juego o aquella que induzca a comportamientos no

saludables.
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- Garantizar la proteccion en todas las etapas de la vida, mediante programas
oficiales de vacunacion y cribados poblacionales y oportunistas basados en

la evidencia.

- Desarrollar el Observatorio de Salud de las Mujeres para incorporar el
enfoque de género en todas las estrategias de salud y en la investigacion
biomédica, y para contribuir a combatir la violencia de género. Se impulsara
en la Atencion Primaria esa perspectiva de género, especialmente en

materias de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad.

- Elaboracion de una nueva Estrategia Nacional de Salud Mental, con
perspectiva de géneroy con refuerzo de los servicios de salud mentalinfanto-
juvenil, edad a la que debutan la mitad de los problemas de salud mental de
la poblacién. Permitirad la modernizacidn de la red y su diversificacion segun

necesidades, desde una vision integral.

-Poner en marcha un plan para la prevencién integral del suicidio y el

abordaje de la conducta suicida.

- Promover medidas de actualizacion e impulso de la salud laboral, para
la deteccion de problemas relacionados con el trabajo, con un Plan de
promocion de la salud en el lugar de trabajo. El cancer en el medio laboral

debe ocupar un espacio de especial atencion.

- Reforzar y desarrollar el Plan para la Proteccion de la Salud frente a las
Pseudoterapias.

- Desarrollar, con perspectivade género, en colaboracién con lasinstituciones
implicadas en la lucha contra laviolencia de género, los protocolos existentes

en la atencion integral.
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- Mejorar los programas de vigilancia, prevenciény control de enfermedades
transmisibles que permitan reducir la carga que generan y, en algunos
casos, como la infeccion por VIH, por hepatitis virus C o la tuberculosis,

avanzar en la eliminacion y control como problema de salud publica.
2.32.  Fortalecer la Gobernanza del SNS:

- Reforzar el Consejo Interterritorial, para dar a este 6rgano un elemento

eficaz de gobierno del Sistema y dotarle de mayor capacidad ejecutiva.

- Elaborar un andlisis y propuestas para una gestion de profesionales
acorde a los retos actuales y futuros del SNS, relacionadas con los
siguientes temas: mejorar los recursos existentes; organizacion y gestion;
planificacién, ordenacion, perfiles profesionales y formacion. Regulacion
juridico laboral del personal (seleccion, sentido de pertenencia e identidad
corporativa, carrera profesional y talento, movilidad y motivacién); y mejora

de las condiciones de los trabajadores de la sanidad publica.
-Dentro del proceso profesional de las especialidades sanitarias
abordaremos las nuevas necesidades de especializacidn, incluida la apuesta

por las Areas de Capacitacion Especificas.

- Actualizar el Sistema de Centros y Servicios y Unidades de Referencia

Nacional, y contemplar las terapias de alta complejidad.
- Desarrollar un Plan de reposicion e innovacion tecnoldgica a nivel nacional.

-Desarrollar un plan de Big-Data Sanitario, en colaboraciéon con las

comunidades auténomas, con un presupuesto especifico.
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-Se contemplara la vision de un proyecto pais en materia de e-health y

desde una gestidn publica de la informacion.

-Consolidar un modelo avanzado de plataforma tecnolégica para las
compras centralizadas de productos, y tecnologias sanitarias y para avanzar

en la incorporacion de los servicios.

-Avanzar en la interoperabilidad de la historia clinica digital y receta

electronica con el resto de paises de la Union Europea.

/ ABORDAR PREVENTIVAMENTE
TODO TIPO DE ADICCIONES

2.33.  En la actualidad, en términos numéricos, las sustancias adictivas
legales como el alcohol, el tabaco y determinados farmacos, son las que
cuentan con un mayor nimero de consumidores en Europa.

2.34.  En Espana, segun datos de EDADES 2017-2018, las drogas con mayor
prevalencia de consumo entre la poblacidn de 15 a é4 anos son legales: el
alcohol (consumido en el afo previo por un 75,2% de la poblacién] y el tabaco
(40,9%), seguidos de los tranquilizantes y somniferos. Los consumos de
drogas ilegales se concentran, en gran medida, en los jovenes de 15 a 34 anos.
Las drogas ilegales mas consumidas son el cannabis (el 11% lo ha consumido
en el ultimo ano) y la cocaina (2,2%). La tendencia de consumo de heroina sigue
estabilizada en niveles muy bajos (0,1%), aunque existe alin una considerable
bolsa de consumidores cronicos que hace uso de una gran parte de los recursos

sanitarios y sociales con que cuenta la red de atencion a las adicciones.
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2.35.  En relaciéon a otras conductas adictivas, existe un amplio consenso
en la comunidad cientifica y profesional en considerar la ludopatia como
una adiccion. Para otros comportamientos que actualmente se identifican de
forma frecuente como posibles adicciones (abuso de Internet, de las pantallas
digitales, y otras tecnologias de la informacion y comunicacion, etc.) se precisa
mas informacion acerca de las consecuencias de su uso y abuso para llegar a

un consenso cientifico sobre su clasificacion como conductas adictivas.

2.36.  Laencuesta EDADES 2017-2018 informa de que el 3,5% de la poblacidn
de 15 a 64 anos jugd dinero online en 2017 y casi el 60% lo hizo de manera
presencial. Alrededor del 0,4% tiene problemas con el juego y el 2,9% hace un

uso compulsivo de Internet.

2.37.  Los estudios realizados por el Plan Nacional de Drogas y la Direccién
Generalde Ordenaciondel Juego coinciden en que la modalidad de participacion
en juegos de azar es sobre todo presencial, aunque se ha producido un repunte
en losjuegos de azar online. La edad media de inicio en jugadores con problemas
se sitla en los 19 anos. Sin embargo, un 44,8% de las personas que presenta

patologia relacionada con el juego reconoce haber jugado antes de los 18 afos.

2.38.  Las dos ultimas legislaturas del Partido Popular se caracterizaron por
una politica en materia de adicciones que avanzaba en sentido contrario a las
recomendaciones de organismos internacionales, que estan alejandose del
enfoque mas represivo.

2.39.  En los 10 meses de Gobierno socialista se ha revertido la situacion,
apostando por una accion politica en linea con el consenso cientifico y
las recomendaciones internacionales, centrada en la prevencion, en la
rehabilitacion y en la salud publica.
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2.40. ELPSOE se compromete a:

- Combatir el inicio a las adicciones, especialmente entre los mas jovenes.

- Reducir el consumo y los danos de las sustancias adictivas y las adicciones

conductuales.

- Impulsar un cambio cultural que modifique la baja percepcidn del riesgo.
- Alcanzar una sociedad mas saludable e informada mediante la reduccién
de la demanda de drogas y de la prevalencia de las adicciones en general,

actuando sobre todo en la prevencion y reduccion del riesgo.

- Recuperar el liderazgo a nivel internacional de nuestra politica en materia

de adicciones.

2.41.  Para ello, impulsaremos las siguientes medidas:

- Aprobar una regulacion de la publicidad del juego de azar y apuesta
online de ambito estatal similar a la del tabaco.

-Impulsar una Comision Interministerial de Estudio y Control de las

Buenas Practicas en materia de juego, tanto online como presencial.

- Aprobar una ley de alcohol y menores, con los objetivos de retrasar la
edad de inicio en el consumo y modificar la baja percepcion del riesgo.
Para ello, se contara con la participacion de las CCAA, ayuntamientos y

asociaciones juveniles.
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-Impulsar los sistemas de informacion sobre drogas y adicciones,
reforzando las capacidades del Observatorio Espanol sobre Drogas
y las Adicciones, introduciendo la perspectiva de género. Ademas, se
ampliaran los datos a obtener por las encuestas EDADES y ESTUDES,
que nos acerquen mas a la realidad que queremos que sea evaluada y

que se encuentra en continua evolucidn.

- Aprobar una estrategia de abordaje para la prevencion del consumo
de tabaco, ajustada a las evidencias cientificas sobre nuevas formas de
consumo y con especial acento en la prevencion de la adquisicion del

habito por jovenes.

- Constituir una comisién de estudio para abrir un debate en profundidad

sobre el conocimiento del cannabis y sus efectos sobre la salud.

- Coordinar e impulsar la adaptacion de los programas de tratamiento,

desde una perspectiva de género.

- Organizar y promover formacion continuada con perspectiva de género

a todos los profesionales que trabajan en el ambito de las adicciones.

-Impulsar y coordinar el establecimiento en todo el territorio espanol
de una red de tratamiento de las adicciones, dependiente de las
Consejeriasde Sanidad de cada CCAA, que garantice la equidad, la calidad,

la eficacia y la eficiencia de los tratamientos a todos sus usuarios.
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/ REFORZAR LOS SERVICIOS
SOCIALES COMO CUARTO PILAR
DEL ESTADO DEL BIENESTAR Y
CONSOLIDAR LA ATENCION A LA
DEPENDENCIA

2.472.  ELl Sistema de Servicios Sociales inicia su desarrollo a partir de
la aprobacién de la Constitucion Espanola, desde los escasos dispositivos,
fundamentalmente residenciales, pertenecientes a la Seguridad Social, y de
la transformacion de la beneficencia municipal. Ante la inexistencia de una
Ley Marco de regulacion del Sistema, la aprobacion, hace 30 afos, del Plan
Concertado de Servicios Sociales, ha constituido el elemento estructurante
del Sistema. Las sucesivas leyes de las comunidades autonomas han ido
definiendo las caracteristicas de los servicios, su planificacion, prestaciones y
condiciones de acceso. El Plan Concertado ha cumplido la funcidn de referencia
del Sistema y de cooperacion entre los tres niveles institucionales, para lo que
ha venido disponiendo de una dotacion presupuestaria de los PGE.

2.43.  En 2006, se promulgd la Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de Dependencia. Una nueva
politica social para mejorar la proteccion a las personas mayores, con discapacidad,
0 ambas cosas. Un sistema que, ademas de proteger a un colectivo de personas
vulnerable, creé miles de empleos y liberd parcialmente de la carga de las tareas
de cuidado que desproporcionadamente recaen sobre las mujeres. Hoy existen
250.000 empleos directos dedicados a la atencién a la dependencia, y cada anho
se generan entre veinticinco y treinta mil mas. La tasa de retorno directo por la

actividad es del 40%, y es alin muy mejorable si se apuesta por los servicios.
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2.44. A partir del 2012, los gobiernos del PP sometieron el Plan Concertado
de Servicios Sociales a severos recortes. Quedaron asi rotos los consensos
constitucionales que se habian mantenido durante mas de tres décadas en relacion
a los Servicios Sociales, y se provocé una continua pérdida de profesionales y un
gran retroceso en materia de ingresos basicos garantizados. Se redujo de forma
drastica la participacion de la Administracion General del Estado en el Plan
Concertado de Servicios Sociales, justo en el momento en que se habian disparado
las necesidades basicas de la poblacion.

2.45.  Tras siete anos de Gobierno del PP, se ha recortado en la inversion en el
Sistema para la Autonomiay Atencién a la Dependencia en mas de 5.400 millones
de euros, modificando en distintas ocasiones el calendario de aplicacidn de la ley,
dejando fuera del reconocimiento y prestaciones del sistema a cientos de miles
de personas en situacion de dependencia. Se ha reducido de forma considerable
la participacion de la AGE en la financiacion del Sistema, situando a unas 250.000
personas en espera de recibir su servicio o prestacion y eliminando la aportacion

para las cotizaciones a la Seguridad Social de las personas cuidadoras familiares.

2.46.  Ademas, durante la crisis también se modificd la Ley Basica de Régimen
Local, (LBRL) mediante la mal llamada Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local (LRSAL). La entrada en vigor de esta ley afadio mucha
incertidumbre en los Ayuntamientos para el ejercicio de su responsabilidad, y

constituyd un factor de debilitamiento de los servicios sociales de cercania.

2.47.  En los diez meses de Gobierno socialista se programoé el inicio de
la recuperacion del fortalecimiento del Sistema de los Servicios Sociales,
incrementando en mas del 60% las partidas dirigidas al desarrollo de sus
prestaciones basicas y articulando, a través de la concertaciéon con las
comunidades auténomas, nuevos servicios y prestaciones de proximidad

dirigidas a afrontar la pobreza infantil, la mejora e incremento de las acciones
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dirigidas a la poblacion gitana y la reordenacion de servicios y prestaciones
para las familias.

2.48. En el proyecto de PGE para 2019 se planteaba el incremento de
la aportacion del Estado al mantenimiento del Sistema de Atencion a la
Dependencia en 831 millones de euros, lo que hubiera supuesto una dotacion

historica de 2.231 millones de euros.

2.49. El Gobierno ha aprobado la financiacién de los convenios con la
Seguridad Social de los cuidadores familiares, 