 PARLAMENT DE CATALUNYA

. serveis Juridics

| iNFORME SOBRE L’ACORD DEL CONSELL DE MENISTRES RELAT!U A
o L’APL!CACIO DE L’ART 155 DE LA CONST!TUC!O ESPANYOLA e

' Antecedents

S '-_Amb data de 2‘! d sotiibre. de 2017 el Consel! de Msnrstres va: adoptar i’Acord peE.-- L .
-~ qual, en aphcacro del que disposa I article 155 dela Constztuc;o espanyola estéper o

no atés el requerament plantejat al M.H. President de la Generalitat de Catalunya,

".'-"per tal que la Generalitat de Catalunya prooedesx; al .compliment de les seves S

':'_obilgacmns constitucionals P al cessament de les ‘seves: actuac:ons greumentl-'
~contraries a: i’lnterés general i es proposa al Senat per a'la seva aprovacio les:

& mesures necessaries pera garantlr el comphment de Ies obhgamons constttuc;onais

_ per a Ia proteccro de ¥ esmentat lnterés general

| ; '.';A ia vasta d’ aquest Acord i pre\n al seu debat i eventual aprovac;o pei Senat en e!s Sl L

~termes establerts a Particle 155°CE i a Farticle 189 del Reglament del Senat, el

'3secretan general ‘del’ Parlament “ha encarregat a uns lletrats de la- Cambra - =
;Ielaboraczo d'on . informe “sobre les consequencles en eE funmonament dela
institucié pariamentana iles possnbles mestires d :mpugnac:o de lacord i/O de les .-

S actuaczons que se n dersven :

' aner Conceptualﬂzaclo general I’art 155 CE comamecamsme de coermo'
utonom;ca ST IR S 0

A\ ';L'artlcle 155 CE constituesx un procediment que Ea doctnna const;tuc;onahsta'-_-'-.' L

. acostuma a denommar d' «éxecucio forgosa» o «coercio o compulsio federal». Es
" “tracta d'una instituci6 propia del dret federal, _present en. Varticle 37 de la Llei =
Fcnamental de Bonn' (Bundeszwang) per bé que, en el cas-espanyol, enfonsales -

'seves arrels en ta Constitucio de la- Segona Repubhca En els estats federats,

~aquest instrument és una inequivoca manifestacié de supremacia constitucional de -~

la federaci6 i consisteix en una accié coactiva scbre els estats federats per obE;gar— Lo
~losa comp!rr la Conshtuc:o i les IEess federals . S

i Primer de tot s ha de dlr gue E'ar’ucle 155 CE és un mecantsme de defensa de Ia

‘Constitucié de caracter excepcional, no aplicable a qualsevol tipus de disputa o SRS

- diferéncia de criteri entre les parts. EI precepte disposa textualment que si una

~domunitat autdbnoma no compieix les obhgacnons quela Constitucié o-altres lleis Ii -

imposin, 0" actua de manera gue atempti- greument ‘contra linterés general _
- . d'Espanya, el Govern, pre\n requeriment al pre51dent de la comunttat autdnoma i, -
' :_'en el cas de no ser ates amb Iaprovamo per majona ‘absoluta del Senat podra'_-
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~adoptar les mesures necessaries per obligar-la @ complir forosament aquestes’

- obligacions o protegir l'esmentat interés general. | afegeix que, per fer-ho, el Govern - -
. de’ 'tstat podra donar mstrucc;ons a totes Ees autontats de les comumtats
: '_.autonomes : - S L

" En segon ltoc sha de tenlr present que durant els trebalis d’eiaboramé de ia'
- Constitucio, la regulacié que finalment es va incloure en l'actual article 165 CE, va~
o ser objecte d'ésmenes i vots partscuiars que pEantejaven un modeE que permetia Ia :

. suspensm i Ea d|ssoiucso dels organs autonomlcs S -

Ja des de la matesxa elaborac:o de’ avantpro;ecte per Ia Ponenc;a nomenada dms'_ oo

la Comissié Const:tuc;ona! prowszonal creada el 27 de ;uE;o! de 1977, el Grup

. Parlamentari d'Alianza Popular va reservar un vot particular; per. mitja-del qual es

.. preveia la’ pOSSIblhtat de que el'Govern de I'Estat; en casos'greus, havia de poder - _
intervenir. en una regié autonoma tot donant—ne compte immedtatament ales Corts. .

.." " Les mesures previstes eren la suspensi6 d’un o més-organs i la designacié d'un

_' governador general amb poders extraordinaris.” La intervencié shav:a dacordar R
Z__m;’qangant un decret motivat, i 1mpi|cava el debat ;mmedrat d'una. questlo de =
- confianga en el Congrés. En fot cas, el decret havia d'especificar el termini

. dintervenci6, que s’havia de connectar amb una convocatoria electoral. Undarrer
. apartat del vot particular vinculava la intervencié amb éls’ estats excepmonais en o

- indicar gue si fos necessaria la deckarac;o noes podnen convocar eleccions mentre
" ‘no-s'aixequés. Aquest vot partlcular no fou defensat en'la Comnssro pero sr que es j '

:.va mantemr per. aE Ple dei Congres on fou rebut;at

fA;x: mateix, amb re!ac:o a Eavantpro;ecte publtcat e! dtputat Ortl Bordas (UCD)
~plantejava afegir un tercer paragraf en el que es preveia que el Rei, a propostadel -~
~ president del Govern després de deliberacié del Consell de Ministres i-amb la-
. consulta prévia ambels pre91den’:s del Congres i Senat, podia decretar ladissolucié
- de TAssemblea regional per la comissié d'actes contraris a la Constitucio, per violar

. greument la llei o per raons de seguretat de I'Estat. (esmena num. 736). Aquesta

i ' esmena va ser rebutjada sense QUe constm més arguments en l :nforme pubi;cat al s
'-_.80082 del17dabrside1978 o - N _ _ _ S

. ."En el tramit aE Senat el senador Alberto Baiiarm Marmai (UCD) va piantejar una' o
o altra esmena (nGm. 957) que afegia un tercer paragraf per mitja del qual es pretenia
~ establir que - els drgans regionals havien de poder ser dissolts ‘si les mesures -

- - adoptades no es complien o també per raé de seguretat nacional. ‘La dissolucié
havia de requerir l'acord favorable del Senat en el primer cas | el de fes ‘dues

 Cambres en el segon. Aixi mateix s’havia de nomenar una comissié gestora .
~integrada per persones eiegibies per a 'Assemblea de la Comunitat Autdhoma, la
~gual Comissié havia :de convocar -eleccions en el termini de tres mesos i-de
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- despatxar mentrestant els assumptes urgents a reserva de ratificacié pels n_o'us

- organs-de la Comunitat. Si la dissolucié tenia per causa raons de seguretat
" nacional, la Comissi gestora havia d'actuar durant el temps i amb les facultats que

- assenyalés el Govern de I'Estat,.amb I'acord favorable. prevr de les cambres. En-
.- ‘cessarla Comissio gestora s’havia de procedir a noves eleccions per als organs =

regionals. ‘Aquesta esmena, que tampoc no va pros;aerar es just;f cava en P adopc;o- 8

= ;_'_deE model ;taha forga mes mtervenc:onlsta

- En tot cas, dels frebalis parlamentarfs o elaborac;o dela Constztuc:o espanyota del
' 1978 queda clarque la pcss:blhtat d’intervencié pel poder central en Ies comumtats- '

. auténomes defmlda pe[ constltuent no incloia fa- poss;btistat de cessar carrecs m

: '-'suspendre o} dlssoidre organs de ies comumtats autonomes ' : :

| Per. tant E‘excepcaonahtat daquesta mesura comporta doncs Iex;stenc:a dun""

: :-;pressuposn de fet. dificil_ de- precisar:. l'actuacié de la comumtat ‘autbnoma ha_"z-' e
.- d'atemptar greument contra I «interés generai d Espanya» Per. altra part,es fa
- necessari esgotar el sistema de: controts ordinaris (juridics, perd sobretot polltlcs) i

' '-interpretar restnctevament aquest mecamsme que serta ia ult:ma ratio

.--En tot. cas, el que: sembla tndubtabfe és que }es mesures coercmves s han d' ajustar' ok
- als ‘principis de necessitat; proporcionalitat, adequamo al cas concret i lesié menor

- dels drets -autondmics,. ja ‘que, en cas -contrari, podrien ser declarades

- inconstitucionals, comes dira; a més que els actes que execuﬂ el Govern es poden‘ S

S 3recorrer davant el contencnos admm:stratlu

e Atx: doncs la coercié federai sembla comphr en tots els s:stemes una funcro tant Sk

. _més preventiva que reactiva, com :demostra el fet que no s'ha aplicat mai. -

g Segon L’abast da les mesures de !’artlcle 155 e! poder de donar anstrucclons :
) les autontats autonomlques R . :

" Comsha dit, Marticle 155 CE no prec;sa i'abast de les mesures, i tan sois es refere|x '

a una técnica -el poder de donar’instruccions a les autoritats autondmiques-. En - '

‘cap cas es refereix ala suspensi6 de Jautonomia, m'algrat que, a diferéncia del cas

3 _atemany en el que es basa l'art. 155 CE, altres sistemes federals Iegitimen la
- suspensi6 o la dassoiuczo dels organs territorials (Austna Italia o Argent;na) 8

. Peraltra part i’amcie 37 de la Llei fonamental de Bonnh (sota la riibrica «Via coacttva |

. federal»), que ingpira T'article 155 CE diu aixi: «1. Si un land no complis els deures -
federals que la Llei Fonamental o altra llei federal li imposin, el govern federal, amb '

- l'aprovaci6 del Bundesrat, podra adoptar les mesures necessariés per obligar el .
" land al compliment d'aquests deures per via coactlva federal 2 Per a l'execucié de
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: 'Ees mesures federals coact:ves ei govem federai 0 el seu representant te el dre‘t

o |mpamr instruccions a tots e!s Iano'en a Ies autorttats dels mateixos»

En efecte, comja s ha- exphcat énel pnmer apartat en relacié als antecedents deE' JAN

- debat constituent, la literalitat de I'art. 155 CE €s similar al de la Carta alemanya,

- perbéque el marc politic i institucional és plenament diferent. En el cas d'Alemanya, -~
~ tanmateix, 'esmentat article 37 adquireix tot el sentit en la -mesura que les
_-'admmlstramons dels fands (estats federats), desenvolupen la major part deles

- seves competéncies per delegacit del govern federal, en el marc d’un federalisme

. _denominat cooperatiu o executiu («adm;nlstraczo umca») distint dels models de P
. federalisme competittu i del s1stema de repartxment o das’mbucto compe‘tencsa!-f o

- .caracteristic del bloc constitucional espanyol En aquesta Iogica es comprénquea 3

. “Alemanya, la Federaci6 (a través del govern federal) pugui exercir la coercio per fer
. complir les obhgacmns que ‘deriven de la legislaci6 federal, pero no a Espanya en

" qué les Comunitats autdnomes disposen de: competéncies exclusives i compartides .-

- que faculten a aquestes a legislar o desénvolupar la legislacic estata! segons el" S

cas, a banda de Ies competenc;es que son proplamen’c executtves

' .Per altra banda i sense necessitat d’ estendre ns’en uiteraors con&deraczons cai

. ‘que afegim que el Bundesrat (Senat alemany) exerceix plenament les funcions de i
- ‘cambra territorial i que els seus membres son designats pels governs decadaland

i renovats cada vegada que hi haeleccions en un estat federat. A diferéncia del

" Senat espanyol, que té disminuides les seves facultats de cambra territorialen el .
~ marc d'un sistema ‘bicameral imperfecte | en qué, la majoria dels seus membres, -

~_sbh elegits directament i.no representen les  Comunitats ‘autonomes. A més,

examinat 'article 155, -en - relacié amb". altres artlcles ‘de la Constitucié i

. ‘senyaladament I'art. 2, es desprén amb claredat que aquell mecanisme de coercid
~autonomica no autoritza la suspensi6 de l'autonomia de la Generalitat, ni de fet ni

de dret. Aixi s'ha vingut acceptant tradicionalment en I'ambit doctrinal i institucional. -

- No'enva, el mateix President del Govern de 'Estat ha afirmat, en presentar I'Acord _' B -
- del Consell de  Ministres, que «no se suspen l'aUtonom;a ni !'autogovern a
- Catalunya». e | | ogover a

 Afitol il Eustrat;u cal que fem referencza a i’antecedent h:stonc més 1mmedaat pei _:- . o
. que fa a l'aplicacié de métodes coercitius a la Generalitat de Catalunya. En'concret, -

o - després dels «fets del 6 d’octubre del 1934, arran de Faprovaci6 pel Governdela - - o
- Segona Repulblica de la Liei de 2 de gener de 1935, el Tribunal de Cassacid de =

Catalunya elabora un Informe, de 15 de juliol de 1935, que donava cobertura a la

interposicid  d’'un - recurs ~ d’inconstitucionalitat ' plantejat per diversos  jutges "

" municipals destituits per decret del Governador General de Catalunya. £n aquest

‘Informe es remarcava que la citada Llei implicava una modificacié de les facultats
~reconegudes estatutariament a la Generalitat i que constituia una modificacié
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espuna de fa mate:xa dcncs suspema les facultats Eegas!at;ves de! Par[ament -

~creava el carrec de Governador General nomenat pel Govern de la RepUblica, que
‘assumia les funcions del president de la Generalitat i del Consell Executiu; i

" concedia al Govern de la Reptiblica facultats exctus:ves del Pariament en relacao at
nomenament dei pres:dent de Ia Generalitat. R o :

R Vertﬂcada la presentacuo del recurs la Lle| de 2 de gener de 1935 fou declarada R
- inconstitticional per senténcia del 8 de marg de 1936 del Tribunal de Garanties .

'"_.Constitucaonais Entre altres: arguments Talt tribunal afirma que «la suspensao del =~
“régim autondmic, establerta en Ia llei, podr;a convertir-se en’ mttja de derogar _ _
'"-practzcament PEstatut. 1 si, d'altra banda; s'atribueix a la iniciativa: del Governel

. restabliment graduai de l'autonomia’ ‘que se- suspen és evident que al poder

- dlscremonai que-li conferelx en- matéria de tan espemal significacio - safegelx: SRR

: .;aquesta anomalia: el régim autonomic deixa de significar I'estructura-de nuclis -

| _-.-.:ntegrant_s _de_.lEstat__ espanyol, [...] per diluir-se en. una. serie de competen_c;es_:"_ﬁ.'. o
- fraccionades i ‘revocables, la substitucié queda subordinada ‘a ~estimacions

. subjectives , tant pel que faala matena de les mateixes competenc;es compel gue

~ " 'fa al ritme amb que han de ser remtegrades com pei que fa'a Ioportumtat de

o .-restabilment» -

3 Com s’ha exposat abans amb ia Conststuc:o de 1978 no h! cap la pOSSFblilfaf de S

'-'suspendre o alterar el régim d'autogovern de la Geneéralitat, que deriva del = -

. , menc;onatdreta!autonomm prev:sta!Estatut Doncs, en efecte, deixant de banda-'.'_;-*_. _
"y’ consrderaczons d'oportunitat o conveniéncia politica, en cas que es constatés’ que

.._'_es dona el pressuposat habilitant de Eart 155 CE, aix0d només permetria adoptar, si- - :
< escau, les mesures necessaries per a «obhgar al comphment forgos de les dites

" obligacions [sic] o per a la protecci6 de I'esmentat interés generaly (per exemple,
g P p

- donar instruccions directes i d’ obligat comphment per afer efectives determinades _ S

resolucions judicials o impartir determmades d;rectnus a dtferents organs de
'. i'AdmtmstraCIO de la Generahtat) B S s

o Tercer Sobre les mesures prev:stes a I’Acord de! Conse!l de Mmistres de 21' B

| . d’octubre, pel qual es té per no atés el requerlment plantejat al M.H. President
de Ia Generalitat de Catalunya i es proposa al Senat la seva aprovacio

a 1 i.a destitucié del Présidenti del Govem dela Generafitat pEante;a seriosos dubtes' :
~sobre la seva adeguaci6 a l'ordre constitucional i estatutari vigent. En coheréncia .
~amb el que s’ha exposat en I apartat precedent, la facultat de donar instruccions a s

" totes les autoritats 'd'una comunitat autdnoma, com preveu Fapartat 2 de l'atticle

' 155, no pot implicar la seva destitucié o cessament, doncs correspon al president, - =
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i només a aquest segons Eamcie 1521 CE !a suprema representacno de Ia
_::Generahtatliordsnana deEEstat - . SRR :

. Per al cas que es tractes d'una mesura per assegurar e! comphment de Ees- S

Sl “instruccions donades al President de la Generalitat i a la resta de membres del i

- Govern, cal tenir present que I'ordenament juridic ja preveu els . mecanis:r'nes S

d'exigéncia de responsabthtats politiques i, si s'escau, pena!s atribuits ‘a organs

= _ distints del President del Govern espanyol, com ara el Parlament de Catalunyaii el -

B ﬁ'{r;bunai Superlor de Justlcea de Catalunya [artlcles 67 i 70 de r Estatut d autonomla :

. deCatalunya (EACL.

T En aquest sentlt no s obhd: uha de les competenmes essenc:iais de tota comunftat' G

_-'-autonoma ésl elecczo i eventual cessament del seu president perpart del Parlament

" (articles 152:1 CE i 67 EAC). Per aix0, la destitucic del Presidenti del Governde la

) _' " Generalitat constitueix un ‘supositde- suspensro de factode 'autonomia reconeguda TR
Sral Parlament de’ Cataiunya ideles potestats reconegudes al mateix PreSident S
T _-.respecte dels conseilers que nomena ' : . PRI : S

: 2 Per Ies matelxes raons no es pot suspendre Ia conftguracm de Iautogovern en

- aplzcacto de r art. 155 CE. Enelcas de Catalunya aques’ta es fonamenta en el que o o |
_disposa l'art. 152 CE i IEstatut. En concret, Fart. 66 EAC preveu la possibilitat que;_"-'-‘- B

¥ el Presmtent dela Generafatat procedem a !a dlssotucto ant:cnpada del Pariament

o Z-En aquest sentlt fes instruccions del Govem no poden alterar el que d;sposa !a

3_”norma institucional basica de: Cataiunya en la qual es concreta el contingut =

- essencial del dret a l'autonomia. En altres parau]es no 'es pot transmutar una.. .

" facultat estatutaria del President de la Generalitat en un deure :mposat extramurs

' -__-'de IEsta’:ut El contrari seria tant com operar una modificacid deIEstatut al marge -
dels mecanismes prevnstos per: alaseva reforma, per la'via d'una mera instruccié,

‘A banda de l'atac contra I'Estat de dret que suposaria vu!nerar el principi de legalitat

9 i de jerarquia normativa que compor’tana admetre que un Reial. decret te prevafenga _ o

'sobre una norma com E Estatut mtegrant deE bloc consﬂtucuonai

"_'_'-Quart Sobre les mesures que es proposa que el Senat autontz: tmposar al'  ' e

. 'Parlament de Cataiunya

. LAcord del Consell de Mtn:stres aﬂrma en Iapartat A de la seva part expos:tlva '

s que larticle 155 CE permet a I'Estat adoptar mesures per a restablir fordre = o

.' '~ constitucional, o per a prevenir un dany greu a l'interés general, amb respecte en -

P Estatut

'tot moment de I'existéncia de la Comunitat Autcnoma les seves institucions i | et seu- -
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 Larticle 152.1 CE estableix, amb caracter de requisit, Forganitzacié institucional

* basica de l'autogovern de les.comunitats auténomes que es constitueixen pel
‘procediment establert per l'article 151 CE, com és el cas de Catalunya. D'acord -

~amb aixd, aquesta orgamtzac;o s’ha de basar en una assemblea legislativa elegida

~per sufragi ‘universal, - un - consell. de ‘govern amb funcions executives |

- _administratives i un president, elegit per I’assemblea entre els’ seus membres, al

~qual correspon la direcci6 del consell de govern ‘amés de la suprema representacio

" de la‘comunitat autonoma i fordinaria de 'Estat dins d’ aquelEa El'mateix precepte

_._ztambe estableix que el presudent i els membres del consell.de govern sén -

-responsabies poi:tlcament davant: Iassemblea Aquesta organztzacso institucional .~
« . definida constitucionalment :mpltca queles comumtats autonomes a que es refereix - S
* ' Tarticle 151 CE. necessarlament tenen com a forma de govern el que‘en |a teoria -
Q| constltuc;onal es d931gna com a sistema parlamentan és a dir que fa creacid i el
: _:'_mantemment del govern depen de la conflanga del- Pariament manlfestada en -
- elecczo pariamentaria del-cap del: govem ienla posssba!;tat que el Parlament faci -

cessar el Govern mltjangant els mecanismes d’exigéncia de responsab;lstat politica, -

g . de manera que la legitimitat del Govern —des:del punt de vista democratic; perd

: també des del punt de v;sta estnctament ;undlc— respon al suport pOlIUC que rep de .
la majona pariamentana L : : : i Lo

o _Les mesures que PAcord de! Conse!l de Mimstres mc!ou ais apartats D1 i D2 de Ea- |

- 'par’t resolutiva justament eliminen els trets: caracteristics del sistema parlamentarl e

- de’manera totalment .irreconciliable amb la Constitucié | I'Estatut, ‘perqué son-

" frontalment contraries a I'article 152 CE i ‘als article 55, 67 i 74 de FEstatut a
. d’Autonomia- de Catalunya norma ‘que, cal recordar, forma part integrant de

5 P'ordenament juridic estatal i que I'Estat té Iobhgac:o de reconeéixer i emparar de R
-_conformrtat amb l'article 147 CE, i que només pot ser modificat pel procedlmentque TSI

_elmateix Estatut estableix i amb referéndum dels ciutadans de Catalunya (art. 152.2

- CE i-222 i 223 EAC). La suspensit de_determinats articles del Reglament del - .

: Par!ament amés afecta amb caracter genera! tot el capftol | del Titol I de i’Estatut o

' "-_"i_a primera de’ ies mesures (D1 preten que el Pariament no pugu: lnvestlr cap _. S
o presidentde la Generalitat durant el termini maxim de sis'mesos a que esrefereixen - -
. les'mesures establertes a I'apartat A de I'Acord del Consell de Ministres. La'segona =

- (D2) pretén impedir que el Parlament crei comissions: d:nvestlgac;o o que fixi

- compareixences amb relaci¢ a les «autoritats designades per al desenvotupament -
i 'execucié de las mesures aprovades pel Senaty; ni tampoc que R'exigeixi la -
responsabliztat politica, ni tenir-hi debats generals sobre I'accié politica, ni plantejar- .
. ~los interpel-lacions ni preguntes ni debatre’'n els plans o comunicats ni tenir-hi - 3
. sessions informatives. En resum doncs, aquestes dues mesures impliquen que alld -~ =

- que def nesx el ssstema ‘parlamentari, resta suspés-i anul-lat de marera aberrant, - o

= _perque en el paﬂamentansme un Parlament sense capaCttat de crear, mantenir, -
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" controlar i cessar el Govern és una mesura de tot punt exorbitant que no t& cap
sentit en termes juridics. Afirmar, com fa I'Acord del Conseli de Ministres, que s'esta

- mantenint la funcio representativa del Parlament, quanse li impedeix que, en virtut =

. d’aquesta fuhcié, pugui legitimar el caracter democratic del Govern implica, amés, .

la suspenssé per als diputats al Parlament i per _als cuutadans de Cata!unya del dret

S : de pamc;pa{;go polmca de i’arhc!e 23 CE.

" La mesura: contmguda en Iapartat D3 seguerx en certa mesura Ea tomca de les

“fixades ‘en els apartats D1 i D2, en la mesura que estableix que el Parlamentnoes . i

- " pot adrecar a les suposades «autontats» abans citades mitjangant propostes de.

__resoluci6 per.a Fimpuls: de l'accio . politica i de ‘govern, ni tampoc per mitja de
~declaracions institucionals. Aixd no obstant la' mesura D3 es vincula amb la D4 =~
~ - relativa al’ mantemment de la potestat iegisiatwa P autoorgamtzacao En ambdés
. casos, pero ‘I'Acord del Consell de Ministres en condicional'ds a un con‘trol previ L
 exercit’ per- uha «autontat» deSIgnada directament pel Govermn de EEsta’t queen
- judigui el seu contmgut en termes que nomeés es poden’ mterpretar com a control SRR
o poi:tzc d oportumtat jaque n'ha de donar la conformitat, ia qual es vincula a que no o
~--siguin’ contraries ni a les mesures, ni al seu pressuposit, ©objecte o finalitat. De fet
- ambaixo, la proposta del Conseil de Ministres completa la suspensi¢ de T autonom;a -
de Catalunya, ja- que cessa el Govern, situa I'Administracié ‘sotala" seva e _
dependéncia i, si bé mante formalment el Parlament, el situa en una posicié de -
- -subordinaci6_guasi jerdrquica amb relacié al Govern de IEstat. | no només aixd, S
' -_smé que per a fer-ho s'atribueix func;ons que la Conshtucno espanyola reserva en e o
- exclusiva als tribunals ordinaris i també al Tribunal Constutuc;onal ‘d’acord amb - o
' 'iarticie 153 CE amb relacu} als artlcles ‘117 i 161 CE .

h . -'Cm ue Les poss;bles mesures d’lmpu hacié oactmtat reacclonal ossible
_ CI P

" Pel que fa a!s p0351bies recursos contra les decus:ons que es matenailtzm amb’

~l'aplicacié de Fart. 155 CE, cal tenir present que, d’acord amb aquest précepte |
. constitucional, el Govem de {Estat ha de proposar al Senat Fadopcié de les” -
" rnesures «necessaries» per al restabliment de I'ordre constitucional, i que la: o

Cambra alta _nomes pot aprovar—ies 0 o, despres de Jut}ar Ea seva Idoneitat

a) Certament alguns sectors doctrlnalssmc!men perque elstﬂbunafs no poden. :
- _-controiar la resolucié del Senat, en tant que constitueixen directives sense |

. efectes }UFIdiCS En aquest sentit, ‘no - semblaria. clara la  possibilitat

. ‘d'interposar recurs. . d'inconstitucionalitat  pels  subjectes < legitimats

. constitucionalment, doncs no es tracta d'unallei formal siné d’'un acord que -

requereix -una votacio-favorable per majoria absoluta: No obstant, altres
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o __'Sectors"'d6ét:rihaf§ _hah'sdéfingtnt des de fa'an'ys que 'acord del Senat adopté” .
el caracter de'_l_le'i formal i gue seria :recu'r'ribf'e d’Encqnstitu'Ciohali'tat davantel - -
~Tribunal Constitucional En aquest sentit, es pot establir una analogiaambel -

- que declara la recent STC: 83/2016, de 28 de abril (BOE nim. 131, de 31 de -
" maig), sobre el genus de les autoritzacions del’ Congres dels Dsputats sobre '
_eIs estats d aiarma excepcno i setge (art 1 16 CE) k :

:.En efecte Ia STC esmentada es remet a Ea ITC 7/2012 en que a i’anaiitzar ' &
©. o lanaturalesa d’ aquest tipus: smgu!ar de ‘decisions del Parlament, digtintsde -~
~lalei parlamentana ‘constata 'existéncia d' aEtres fonts equarades alallel

. enla mate:xa Const;tucao a:xn com’ aiguns actes decisions o resolucions no

e identificats com a tals ni en la: Constitumo nien _Ea Llei Orgamca del Trzbuna! s
""-.:_'-_'_-'Constltucmnal pero que SI gaudlrten de vaior o“rang de Iiel :

o ___.«es mamﬂesto que son de subsumir tambten en ia misma- aque!las' -

- .decisiones o actos pariamentanos que. sin - ser Eeyes o fuentes
_-.-_._:eqmparadas ala: ‘ley, sitpueden, conforme a la propia Constitucion, =«
: afectaraaqueilas normas’ legales o asimiladas, esto es, excepc;onarias L

“ ' suspenderlas 6 modificar ‘su - aplicabilidad - legitimamente. Si .

~Constitucién -y el ‘ordenamiento habilitan~a determinados ac’zos S S

. _decisiones o resoluciones pariamentarsas para modificar de tal modo fa
- api:cacmn de'las Ieyes no-es de- dudar que. tales actos; deczs:ones 0

resoiuc:ones ostenten ese genenco rango o valor de iey » (ETC 7/2012 P

: -F.} 3)

s S «[ ] ai poseer rango y vafor de Iey, pese a revest;r Ea forma de decreto, |

*.sélo cabe impugnarlos, de acuerdo con el modelo:de jurisdiccion de .
o _nuestro ordenamiento juridico, ante este Tribunal Constitucional a través -~ -

- de los procesos constitucionales: prev:stos enla Constitucmn yenlaley "
o .Orgamca del Tribunal Constitucional, gue tienen por objeto el control de

-const:tucuonahdad de las leyes dlspos;cmnes y actos con fuerza o va!or .
. de ley [arts.- 161y 163 CE,. 27.2 by LOTC). Sin perjuicio, como es. .
~evidente, de que los actos: y dssposac;ones que puedan dictarse en'su ‘. -

- aplicacién puedan i impugnarse ante la jurisdiccion ordmarla en ¢ada caso
_competente (art. 3.2 de la Ley Orgénica 4/1981) y los organos judiciales

puedan, al enjuiciarlos, promover cuestion de inconstitucionalidad contra -
- los ‘actos, decisiones o resoluciones con valor de ley de los que son

_' aphcacson .cuando consideren. que puedan. ser contrarios a la -
. _Constituc:on» (ITC 7/2012 FJ 3|STC 83/2016 FJ 11)
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e requereix preceptwarnent la sol-licitud d'un d:ctamen al Consell de Garanties
- Estatutaries d'acord amb ['article 76.3 EAC, segons el qual “el Consell de -
 Garanties Estatutaries ha de dictaminar abans de la interposici6 del recurs

" d'inconstitucionalitat pel Parlament o pel Govern, abans de la mterposzclo del =

~ conflicte de competent:ia pel Govern i abans de la interposicié de conflicte -

- .f-._en defensa dela au’tonomla focal davant del Tribunal Constitucional”. En el _
- mateix sentit, es pronunmen i regulen el proced;ment i els termmls de L
- solficitud | emissié del dictamen els articles 2 16 2 a) 30 b 31 de la Liet' e

2 2/2009 de! Consel! de Garantles Estatutanes

> '_-_Tambe s ha pEante;at en ocaSIons Ea possubmtat d mterposar conﬂicte posmu_; i
Coode competenmes ‘No obstant, la legitimacio (art. 60.LOTC i art. 175RPC)' .
- -correspon en- exciuswa al Govern de la- Generahtat £ Pariament de

i Catalunya nomes pot mstar o demanar a l Executlu que es persom -

_.EE que si és ciar és que els organs ;ur;sdlcmonats poden entendre de Ees_'_._-.
B f;mpugnaczons ob]ecte deis actes governamenta!s d'execucié de la resolucio
'senatona! ‘Aixi, en cas gue e Senat adoptes una Resolucié eén els termes -
~que fi ha sol-licitat el Govemn, les seves instruccions adoptarien forma de
“Reial Decret no serien en cap cas «actes pohttcs» dictats en el marc de la - RERE
_ discrecionalitat de Executiu sind actes d'execucio susceptlbles de control L

o _'.Jurlsdicc:onal d' acord amb e! que dtsposa i'art 106 CE

-'_Per altra banda és possubie eE recurs o empara per vu!nerac:o de !art 23 2“' o
'CE (ius in officium), en la mesura que, d’acord ‘amb tot 'anterior, es derivi DRI
-uha smposs:b:letat d’exercir les funcaons representatwes dels diputats i les =~

~ diputades, doncs sembla obvi que en’ resultaria’alterada la formacio de la

- voluntat de Porgan (Parlament) facuitat que confereix l’art 42 LOTC («Las

- decisiones o actos sin valor de Ley; emanados de las Cortes o de cualquiera -~

~de sus’ brganos, o de las. Asambleas legislativas de las Comunidades = .
s Auténomas, o de’ sus érganos, que violen los derechos y libertades - -
- susceptibles de amparo_constitucional, podran ser recurridos dentro del . .
' plazo de tres meses desde que, con arfeglo a las normas. mtemas de 3as ST

Camaras o} Asamb!eas sean flrmes»)

5 _'Es doctnna const:tucronat consolsdada que el ius in  officium 0 dret de '
- participacié pohtica dels represen’tants parlamentaris en defensa de 'exercici -

. de les seves funcions ex art. 23.2 CE és un dret de configuracio legal,

o conf:guracré que »—cal no. oblidar-ho- compren els reg!aments pariamentans B
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als quals correspon de fixar i ordenar els drets i atribucions dels
~ parlamentaris. A més, com es sabut, no tot acte que infringeix la legalitat del -
iusin officium lesiona el dret fonamental, ja que només tenen relleu -

* - constitucional a aquests efectes els drets o facultats que pertanyen al nuchi =~
" de la seva funcié représ'entativa'partamentéria com s6n exercicide lafuncié -~

legislativa o de control al govern. L'art. 23.2 CE nomes es vultiera, doncs; si

- sbn’els mateixos drgans de les cambres, per exemple la Mesa, els que
_ nlimpedeixen o' coarten la practica o adopten decisions contraries @ la
naturalesa de ta representacm ola lguaitat dels representants, amb vistaa

L lan constztucuo de. grups. parlamentans a‘la. presentaczo diniciatives o7
. d'esmenes, o la formu!ac:o de preguntes per exemple (per totes STC' S
_;_208/2003|STC 64/2002) : SRR SRR

EE Per tant seria facttbte que per mntja dels seus representants !ega!s els L

. diputats i diputades - que ho ‘considerin” adient instessin recursos .
- d'emparament davant el Tribunal Constitucional en defensa deldretaexercir .~ .
- amb. plen:tud els seus’ carrecs pubiscs com a: representants deE pobEe de AR

= Catalunya

" Palau del Parlamént 25 d'octubre dé 2017

 EstherAndreuiFomos  FrancescPauivall
JoanRidaoiMartin (- [ PereSoliOmdis

" (coordinadora: Imma Folchi i Bonafonte) = -
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