GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente
Proposicion de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria
automatica de elecciones en virtud de lo dispuesto en el apartado quinto del

articulo 99 de la Constitucion.

Madrid, 3 de octubre de 2016

Fdo.: Rafgel HERNANDO FRAILE

PORTAVOZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion dispone que:

“Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura,
ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera

ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del

Congresao”.

La convocatoria de caracter automatico de este tipo de elecciones debe
considerarse como una situacion andémala de nuestro sistema constitucional,
consecuencia de la imposibilidad del Congreso de los Diputados de proceder al
otorgamiento de la confianza a un candidato a la presidencia del Gobierno. La falta
de investidura determina, tal como ha ocurrido ya tras las elecciones de diciembre
de 2015, en una legislatura malograda y en unas nuevas elecciones para elegir a

unas nuevas Cortes Generales.

Por ello, las elecciones que se convocan de acuerdo con este precepto
constitucional deberian considerarse, en la medida de lo posible, como una
repeticion de las inmediatamente anteriores. El espiritu de esta modificacion de la
Ley Orgéanica del Régimen Electoral General responde plenamente a esta idea

basica.

En primer lugar, la duracion del proceso electoral se reduce respecto de la duracion
de las elecciones convocadas como consecuencia de la terminacion del mandato
de cuatro afios 0 como consecuencia del ejercicio de la facultad de disolucion de
las Camaras que nuestra Constitucion atribuye al Presidente del Gobierno. Si para
estas elecciones, la duracién del proceso electoral es de 54 dias, fijados a partir del
dia de la convocatoria, para las elecciones convocadas como consecuencia del

apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion, la duracion se reduce en una
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semana, lo que supone un proceso electoral de 47 dias de duracidn. Dicha duracion
es plenamente conforme con el articulo 68 de la Constitucion, que fija las
duraciones minimas y maximas que pueden tener unas elecciones al Congreso de

los Diputados:

“Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la

terminacion del mandato”.

Para reducir la duracion del proceso electoral, se ha optado por reducir el tiempo
previsto para la campana electoral, que se limita a ocho dias, en vez de los quince
establecidos para los procesos ordinarios. Como consecuencia de esta reduccion
de los tiempos del proceso electoral, es imprescindible también adelantar los plazos
previstos para la designacion de representantes, comunicacion de coaliciones y

presentacion de candidaturas.

Dicha reduccion del tiempo de la camparia se justifica en la idea de que estas
elecciones convocadas de forma automatica de acuerdo con el apartado quinto del
articulo 99 de la Constitucién son una repeticion de las anteriores, por lo que los

candidatos no necesitan el mismo tiempo para realizar las actividades destinadas

a la captacion de sufragios.

Por otro lado, y en consonancia con la idea de repeticiéon de elecciones que preside
esta modificacién de la Ley Electoral, se establecen una serie de medidas que
facilitaran el proceso electoral repetido, entre las que se encuentran el
mantenimiento de las anteriores Juntas Electorales, la posibilidad de comunicar el
mantenimiento de los representantes de los partidos, de las coaliciones o de las
candidaturas que concurrieron a las anteriores elecciones generales. De igual
forma, se consideraran que los avales presentados por las formaciones
extraparlamentarias para poder presentar candidaturas en las elecciones
inmediatamente anteriores siguen valiendo para las nuevas elecciones y no

necesitaran volver a presentarse. Asimismo, los electores residentes en el
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extranjero que hubieran solicitado el voto en las anteriores elecciones no deberan

reiterar su solicitud.

En definitiva, la presente modificacion de la Ley Electoral sélo pretende adaptar el
procedimiento general, con todas sus garantias, de nuestro sistema electoral a una
situacion de repeticion de elecciones como consecuencia de la imposibilidad de
cumplir con la primera obligacién de las Cortes Generales, que no es otra que la

investidura de un presidente del Gobierno y la formacion de un gobierno

parlamentario.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, formula la siguiente

Proposicion de Ley Organica:

“Articulo unico.- Modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del

Régimen Electoral General

Se afade una nueva Disposiciéon adicional séptima a la Ley Organica 5/1985, de

19 de junio, del Régimen Electoral General, con la siguiente redaccion:

“1. En el supuesto de elecciones a Cortes Generales como consecuencia de lo
dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion, el decreto
de convocatoria se expide al dia siguiente de la expiracion del plazo de dos
meses, contados a partir de la primera votacion de la investidura. Dicho
decreto se publica el mismo dia de su expedicion y entra en vigor el mismo
dia de su publicacién. El decreto de convocatoria sefiala la fecha de las
elecciones que habran de celebrarse el dia cuadragésimo séptimo posterior

a la convocatoria.
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Para el procedimiento electoral resultante de esta convocatoria, resulta de

aplicacion lo dispuesto en la presente Ley Organica con las siguientes

especificidades:

a)

b)

Las Juntas Electorales Provinciales y de Zona se constituiran al dia
siguiente de la convocatoria y su composicion sera idéntica a la que
tuvieran en el momento de la finalizacién de su mandato. Si este no
hubiera finalizado, se entendera prorrogado y dicha prorroga se

considerara a todos los efectos como un nuevo nombramiento.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 de esta Ley Organica, los
partidos, federaciones y coaliciones designan, por escrito, ante la Junta
Electoral Central, a un representante general, en los cinco dias

siguientes a la convocatoria.

Segquiran en el gjercicio de sus respectivas funciones los representantes
generales y los representantes de las candidaturas en cada una de las
circunscripciones que hubieren aceptado su designacion para las
elecciones inmediatamente anteriores a Cortes Generales de acuerdo
con el articulo 168 de esta Ley Organica. Para ello, en los cinco dias
siguientes a la convocatoria, partidos, federaciones y coaliciones
presentaran un escrito de mantenimiento de las designaciones ante la

Junta Electoral Central.

En este caso, y en el mismo plazo de cinco dias siguientes a la
convocatoria, los partidos, federaciones y coaliciones comunicaran a la
Junta Electoral Central los cambios en los nombramientos de
representantes generales y representantes en cada una de las

circunscripciones.
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En el plazo de dos dias, la Junta Electoral Central comunica a las Juntas
Electorales Provinciales correspondientes a su circunscripcion el
mantenimiento de los representantes de las candidaturas, los cambios
que se hubieran producido o, en su caso, los nuevos nombramientos.
Los nuevos representantes deberan aceptar su designacion de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 168 de esta Ley Organica.

Las agrupaciones de electores y los partidos, federaciones o coaliciones
que no hubieren obtenido representacion parlamentaria en ninguna de
las Cémaras no necesitardn recabar de nuevo las firmas que exige el
apartado tercero del articulo 169 de esta Ley Organica para presentar
candidaturas cuando ya las hubieran presentado para las elecciones
inmediatamente anteriores a Cortes Generales y el numero de firmas

validas hubiera superado el nimero exigido.

Los partidos y federaciones que establezcan un pacto de coalicion para
concurrir conjuntamente a las elecciones deben comunicarlo a la Junta
Electoral Central o a la Junta Electoral Provincial si el ambito de la
coalicién se reduce a la circunscripcion, en los cinco dias siguientes a la
convocatoria. En el caso en que se desee mantener en los mismos
términos el pacto de coalicién con el que se concurrio a las elecciones
generales inmediatamente anteriores, bastara con comunicar
expresamente dicha voluntad mediante escrito dirigido a la Junta

Electoral Central o a la Junta Electoral Provincial si su ambito se reduce

a la circunscripcion.

Las candidaturas, suscritas por los representantes de los partidos,
federaciones y coaliciones o por los promotores de las agrupaciones de

electores, se presentan ante la Junta Electoral Provincial entre el octavo

y el decimotercer dia posteriores a la convocatoria.
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En este mismo plazo, los representantes y promotores podran
manifestar mediante escrito dirigido a la Junta Electoral Provincial su
voluntad de mantener las candidaturas presentadas para las elecciones
a Cortes Generales inmediatamente anteriores. Al escrito de
mantenimiento de las candidaturas debe acompariarse declaracion de
aceptacion de la candidatura mantenida, asi como los documentos

acreditativos de sus condiciones de elegibilidad.

En el caso en que se presenten nuevas candidaturas o se modifiquen en
algin extremo las candidaturas presentadas para las elecciones a
Cortes Generales inmediatamente anteriores, los representantes
deberan presentar, en el plazo al que alude el primer parrafo del presente
punto, el escrito de presentacion de cada candidatura en los términos a

los que alude el articulo 46 de la presente Ley Organica.

En las circunscripciones en las que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 162 de la presente Ley Organica, el numero de Diputados a
elegir haya cambiado respecto de las elecciones inmediatamente
anteriores a Cortes Generales, los representantes de las candidaturas
no podran presentar escrito de mantenimiento de candidaturas y
deberan presentar, en el plazo previsto en el primer parrafo del presente
punto, el escrito de presentacion de cada candidatura en los términos a

los que alude al articulo 46 de esta Ley Organica.

Las candidaturas presentadas, asi como las expresamente mantenidas
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, deben ser

publicadas el decimoquinto dia posterior a la convocatoria.

Las Juntas Electorales Provinciales realizan la proclamacion de

candidatos el dia vigésimo posterior a la convocatoria.
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Las candidaturas proclamadas deben ser publicadas el vigesimo primer

dia posterior a la convocatoria.

La camparia electoral, que empezara el dia trigésimo octavo posterior a
la convocatoria, dura ocho dias. El envio directo y personal a los
electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y
publicidad electoral podrén sin embargo enviarse a partir del dia

trigésimo primero posterior a la convocatoria.

La camparia electoral termina, en todo caso, a las cero horas del dia

inmediatamente anterior a la votacion.

Una vez solicitado el voto por correspondencia, la Oficina del Censo
Electoral remitird las papeletas y los sobres electorales por correo
certificado al elector, a partir del vigésimo séptimo posterior a la

convocatoria y antes del sexto dia anterior al de la votacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de esta Ley Organica, los
espafioles inscritos en el censo de los electores residentes-ausentes
podran formular, mediante impreso oficial, la solicitud de voto dirigida a
la correspondiente Delegacion Provincial del Censo Electoral, no mas

tarde del vigésimo quinto dia posterior a la convocatoria.

Se entendera valida y no requerira que vuelva a ser formulada para el
nuevo proceso electoral la solicitud aceptada por la Oficina del Censo
Electoral que los espafioles inscritos en el censo de los electores
residentes-ausentes en el extranjero hubieren formulado para las
elecciones a Cortes Generales inmediatamente anteriores, siempre que
dichos esparioles sigan inscritos en el censo de electores residentes-

ausentes vigente de las nuevas elecciones.
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Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral
realizaran el envio al que alude el apartado segundo del articulo 75 de
la presente Ley Orgénica no mas tarde del trigésimo quinto dia posterior

a la convocatoria.

Los plazos regulados en los puntos I) y n) resultan también de aplicacion
para los electores espafioles que se encuentran temporalmente en el
extranjero y cuyo procedimiento de votacion se regula mediante el Real

Decreto 1621/2007, de 7 de diciembre.

El recurso contra la proclamacion de candidaturas y candidatos previsto
en el apartado quinto del articulo 49 de esta Ley Organica podra
internonerse hasta el cuadragésimo dia posterior a la convocatoria. La
Sala especial del Tribunal Supremo debera resolver en los dos dias
siguientes a la interposicion del recurso. El amparo ante el Tribunal
Constitucional debera solicitarse al dia siguiente y el Tribunal

Constitucional resolver sobre el mismo en los dos dias siguientes.

No sera de aplicacion la prevision del apartado segundo del articulo 71
de esta Ley Orgénica, y no se pospondra la confeccion de las papeletas
correspondientes a la candidatura contra la que se haya interpuesto

recurso en la circunscripcion correspondiente.

La Junta Electoral Central podré acordar la prérroga o la reduccion de
los plazos establecidos en el apartado segundo de la presente
disposicion adicional siempre que ello favorezca el gjercicio del derecho

del sufragio con plenas garantias.

Las entregas a los representantes de las candidaturas de las copias del
censo de residentes en Esparfia se realizaran entre los dias vigesimo
octavo y vigésimo noveno posteriores a la convocatoria y las del censo

de electores residentes-ausentes que viven en el extranjero, entre los
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dias trigésimo quinto y trigésimo sexto después de la convocatoria, con
la informacion de las solicitudes de voto disponible hasta el trigésimo

cuarto dia posterior a la convocatoria.

s) La distribucion del tiempo gratuito de propaganda electoral en cada
medio de comunicacion de titularidad publica y en los distintos ambitos
de programacion que éstos tengan, se reduce a la mitad del previsto en

el baremo del articulo 64 de esta Ley Organica.

3. Se declaran de emergencia los contratos que hayan de celebrarse por los
organos de contratacion de la Administracion General del Estado con
competencia en la materia, cualquiera que sea su cuantia, vinculados con la
celebracion de las elecciones a Cortes Generales cuando éstas hayan sido
convocadas en aplicacion del apartado quinto del articulo 99 de la
Constitucion. A dichos contratos les sera de aplicacion el régimen
excepcional regulado en el articulo 113 del texto refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,

de 14 de noviembre.

4. Las fuerzas politicas con representacion en las Cortes Generales
impulsaran un acuerdo para reducir los gastos derivados de la camparia

electoral.

Disposicidn final unica. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Boletin Oficial del Estado”.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

= Articulos 68.6 y 99.5 de la Constitucion
= |ey Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

= Articulo 113 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,

aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
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