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1. ¢POR QUE UNA LEY ORGANICA DE GARANTIA INTEGRAL DE LA
LIBERTAD SEXUAL?

La violencia sexual en sus multiples manifestaciones constituye una forma de
violencia de género, una forma de discriminacion y una vulneracion de
derechos humanos tales como los derechos a la vida, la libertad y seguridad
personales, la igualdad, la integridad fisica y mental, a la dignidad, a los
derechos sexuales y reproductivos, a la privacidad o al derecho a disfrutar del
mas alto nivel de salud fisica y mental, entre otros.

La violencia sexual en su expresion fisica y simbdlica, es ademds una de las
violaciones de derechos humanos mads habituales y ocultas de las que se
comenten no sélo en todo el mundo, también en la sociedad espanola.

Su alta prevalencia afecta de manera desproporcionada y sistémica a las
mujeres, como consecuencia de la histérica discriminacién y relaciones de
poder estructurales ejercidas sobre ellas.

Aungue aun se disponen de pocos datos oficiales sobre la prevalencia de la
violencia sexual en nuestro pais, las encuestas multipais (FRA, 2014), la
Macroencuenta de Violencia contfra la Mujer (2015) o los Ultimos datos
publicados por la Fiscalia General del Estado o el Ministerio del Interior, senalan
su alta prevalencia y aceptacion social.

- En Europa, una de cada 20 mujeres de 15 anos o mds ha sufrido una
violacién (European Union Agency for Fundamental Rights, 2014)

- En Espana se estima que el 13,7% de las mujeres mayores de 15 anos han
sufrido violencia sexual a lo largo de su vida por parte de parejas,
exparejas o terceros.

- Entre 2012 y 2017 los delitos contra la libertad e indemnidad sexual
conocidos por la policia experimentaron un claro aumento,
especialmente acusado desde 2016.

- Sélo en el primer trimestre de 2018 se registrd un aumento de las agresiones
sexuales con penetracion del 28, 4% con respecto al mismo trimestre del
2017 (Ministerio del Interior, 2018).

- Un 6,7% de las mujeres de 16 y mas anos ha sufrido formas de violencia
sexual gue no han acabado en violacién en algun momento de su vida
por parte de alguna persona que no ha sido pareja suya (European Union
Agency for Fundamental Rights, 2014)

- Un 2,7 de mujeres de 16 o mds anos residentes en Espana sostienen que
han sufrido agresiones sexuales de un conocido (Macroencuesta, 2015)

A pesar de los avances producidos desde la aprobacién de la Ley Orgdnica
1/2004, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género, como
han senalado distintos organismos internacionales de derechos humanos (por
ejemplo, el en 2015), aun persisten


https://www.refworld.org.es/country,,,,ESP,,564591b34,0.html

lagunas en la proteccion institucional de las mujeres frente a otras formas de
violencias machistas que se producen fuera de la pareja o expareja.

Contribuye a ello el hecho de que la violencia sexual en Espana sigue estando
invisibilizada y normalizada y tal y como senalan las distintas fuentes, nuestro
pais se mantiene a la cola de los paises europeos en el nimero de denuncias
presentadas. No siendo la razén de ello, el hecho de que existan mds agresores
sexuales, sino el miedo de las victimas a no ser creidas, la estigmatizacion que
aun persiste o los estereotipos de género y mitos sobre la violencia sexual que
reproduce la sociedad vy las instituciones a las que acuden las victimas y
familiares a solicitar apoyo.

Avanzar en el abordaje de estas violencias supone ademds dar cumplimiento a
las responsabilidades del Estado espanol en el marco de la violencia de género
en su deber de proteger y promover el disfrute de los derechos humanos de las
mujeres. Eso significa cumplir con las obligaciones que establecen los
principales tratados internacional y europeos de derechos humanos, como la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) o el Convenio sobre la Prevencion y
lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica del Consejo
de Europa (Convenio de Estambul) ratificado por el Estado espanol en 2014.

De forma paralela esta norma ademds dard cumplimiento a las medidas
establecidas en el Pacto de Estado confra la Violencia de Género (2017),
mejorando el marco del propio Pacto, gracias a la integralidad de la norma.

2. ¢CUAL ES EL OBJETIVO DE ESTA LEY?

El objetivo de la Ley Orgdnica de Garantia Integral de la Libertad Sexual serd la
proteccion integral del derecho a la libertad sexual de todas las personas, asi
como la erradicacion de todas las violencias sexuales, reconociendo que
afectan a las mujeres de manera desproporcionada como manifestacion de la
discriminacion moltiple, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder
de género.

Para poder proteger integralmente el derecho a la libertad sexual, esta ley tiene
por finalidad adoptar y poner en prdctica politicas efectivas, globales y
coordinadas entre las distintas Administraciones competentes, que garanticen
la prevencion y la respuesta frente a todas las formas de violencia sexual, sin
perjuicio de las competencias que correspondan a las Comunidades
Autdénomas y Entidades Locales.

3. ;CUAL ES EL AMBITO DE APLICACION DE ESTA LEY?

- Ambito de aplicacién objetiva

El dmbito de aplicacion objetiva de esta Ley comprende, sin perjuicio de lo
previsto en el Codigo Penal, las violencias sexuales entendidas como cualquier



acto de naturaleza sexual no consentido, o que condicione el libre desarrollo
de la vida sexual en cualquier dmbito pUblico o privado.

- Ambito de aplicacién subjetiva
Su dmbito de aplicacion subjetiva comprende a todas las mujeres:

- Desde los 16 anos, que hayan sido victimas de violencias sexuales:

a. En Espana, con independencia de su nacionalidad o sifuacion

administrativa de residencia.
b. En el extranjero cuando sea de nacionalidad espanola en los términos
previstos en el articulo 49 de esta ley.

c. En el extranjero, cuando el delito pueda ser perseguido en Espana, en los
supuestos previstos en el articulo 23 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio.

4. ;COMO SE DEFINE EL CONSENTIMIENTO?

Se entenderd que no existe consentimiento cuando la victima no haya
manifestado libremente por actos exteriores, concluyentes e inequivocos
conforme a las circunstancias concurrentes, su voluntad expresa de participar
en el acto.

5. ¢QUE MANIFESTACIONES DE VIOLENCIA SEXUAL INCLUYE ESTA LEY?

Se consideran violencias sexuales:

- Los delitos previstos en el Titulo VIII del Cédigo Penal.
- La mutilacion genital femenina.

- El matrimonio forzado,

- Latrata con fines de explotacion sexual.

6. ¢INCLUYE ESTA LEY LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL?

Si. A las victimas de trata con fines de explotacion sexual se les dard proteccion
a través de esta ley, mientras se desarrolle en el futuro una ley especifica de
frata.

7. ¢QUE MEDIDAS DESARROLLA ESTA LEY PARA COMBATIR LA
VIOLENCIA SEXUAL?

Dada laintegralidad de laley y dando cumplimiento a las obligaciones globales
en materia de proteccion de los derechos humanos de las mujeres frente a las
violencias sexuales, la norma desarrolla medidas especificas en todos los
ambitos de prevencidén, atencion, sancion, especializaciéon y reparacion.

Resumen de las medidas desarrolladas en la norma:



1. Investigacion y produccién de datos (Titulo 1)

1. Realizacién de estudios, investigaciones, encuestas sobre la prevalencia
de la violencia sexual.

2. Elaboracién de recomendaciones y propuestas de accion para la
erradicacion de las violencias sexuales.

3. Fomento de la Investigacion en materia de violencia sexual

2. Prevencion y deteccién (Titulo Il)

1. Puesta en marcha de medidas de prevencidn y sensibilizacion:

En el sistema educativo se incluird la integraciéon de contenidos
sobre educacion sexual en igualdad y diversidad afectivo-sexual
para el alumnado, apropiados en funcidn de la edad y en todos
los niveles educativos.

Se impulsardn campanias institucionales dirigidas a prevenir las
violencias sexuales (en el dmbito publico y privado) e informar a
las mujeres sobre sus derechos y recursos. También se realizardn
campanas dirigidas a hombres, adolescentes y ninos.

Se promoverdn acuerdos con empresas y prestadores del sector
de las tecnologias de la informacién y comunicaciéon para
implementar medidas dirigidas a la prevencidn y sensibilizacion en
el dmbito digital y de la comunicacioén. Se promoverd la formacion
en medios de comunicacion de su personal para informar sobre
las violencias sexuales con objefividad y sin estereotipos de
género, entre otras medidas.

Se desarrollardn medidas dirigida a la prevencidn y sensibilizaciéon
en el dmbito publicitario, considerdndose por ejemplo ilicita la
publicidad que utilice estereotipos de género que fomenten las
violencias sexuales.

En el ambito laboral se desarrollardn medidas dirigidas a la
prevencion y sensibilizacién frente a las violencias sexuales:
promocién de medidas que eviten cualquier conducta que atente
contra la libertad sexual y la integridad moral en el trabajo.

La Administraciéon General del Estado apoyard a las Entidades
Locales para desarrollar politicas urbanisticas y de seguridad que
garanticen que los espacios publicos sean seguros y accesibles
para todas las mujeres.

2. Puesta en marcha de medidas de deteccion de la violencia sexual:

Se desarrollardn actuaciones en los dmbitos educativos y
sanitarios para la deteccion e identificacion de la violencia sexual
desde las instituciones, como la elaboracion y difusion de
protocolos de deteccion, actuacioén y derivacion.

En el dmbito sanitario las administraciones pUblicas establecerdn
protocolos de actuacion para la deteccion y atencion en casos
de mutilacién genital femenina.



3. Formacion a los equipos profesionales (Titulo IIl)

1.

Se garantizard la especializacion profesional de los equipos vy
profesionales que detectan y previenen la violencia sexual, que
intervienen o acompanan a las victimas, a través de la formacién
obligatoria y la formacién continua:
- Formaciéon en el dmbito educativo: universidades, profesorado
de todos los dmbitos y niveles educativos.
- Formacion del sector sanitario y de Servicios sociales.
- Formacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
- Formaciéon en la carrera judicial y fiscal y de letrados de la
Administracion de Justicia.
- Formacién en el dmbito de la abogacia.
- Formacién en el dmbito forense.
- Formaciéon en el dmbito penitenciario.

4. Derecho a la asistencia integral especializada (Titulo 1V)

1.

Todas las victimas de violencia sexual, “sin discriminacion alguna por
motivos de origen racial o étnico, religidn, conviccidn u opinidn,
nacionalidad, situacion administrativa, orientacion sexual o razones de
género, discapacidad, edad, estado civil o cualquier otra condicidon o
circunstancia personal o social” (Art. 29), tendrdn garantizados los
derechos de asistencia integral especializada:

- Derecho a la asistencia integral especializada: informacién,
atencién médica y psicoldgica, asesoramiento en los procesos
judiciales, necesidades econdmicas, laborales, de viviendo y
sociales.

- Las Administraciones publicas garantizardn la asistencia
especializada a través de los Centros de Crisis 24 horas.

Para poder ejercer los derechos y acceder a los servicios, la acreditacion
de la existencia de una situacion de violencia sexual no estard
condicionada a la voluntad de la victima de emprender acciones
legales.

Las victimas de violencia sexual (por cuenta propia, asalariadas o
funcionarias publicas) tendrdn derechos laborales como la reduccidon o
la reordenacién de su tiempo de trabajo, la movilidad geogrdfica, el
acceso a programas especificos de empleo (para trabajadoras
desempleadas).

Las victimas de violencia sexual podrdn acceder a ayudas econdmicas
y promoviéndose el acceso prioritario al parque publico de viviendas.

5. Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Titulo V)



Las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
especializadas en violencia de género, ampliardn la especializacién a
las violencias sexuales.

Se adaptardn las herramientas v protocolos policiales a los casos de
violencia sexual.

Las victimas tendrdn el derecho a ser atendidas en la primera atencién
policial por personal formado en género y violencias sexuales.

Las Fuerzas y cuerpos de Seguridad y las policias autondmicas
desplegardn medidas de proteccidn para garantizar la no repeticiéon de
la violencia.

Acceso y obtencién de justicia (Titulo VI)

1.

Las Unidades de Valoracién Forense Integral, también se ocupardn de los
casos de violencias sexuales contra las mujeres, valorando la gravedad
de la situacién y del riesgo de reincidencia de la violencia, con el fin de
coordinar la seguridad y el apoyo a las victimas.

Se garantizard la especializacién del personal del Cuerpo Nacional de
Forenses en violencias sexuales.

Las Oficinas de Asistencia a las Victimas, proporcionardn informacion
general y sobre otfros asuntos como la denuncia o el procedimiento
penal. También realizardn acompanamiento a lo largo del proceso
judicial a las victimas que lo soliciten.

Se prestard especial proteccién a las victimas durante el procedimiento

penal en las fases de investigacion, persecucion y enjuiciamiento de los
delitos.

7. Derecho a lareparacion (Titulo VII)

Se incluye por primera vez en una norma de alcance estatal, el derecho
a la reparacion integral: la compensacion econdmica (indemnizaciéon),
medidas para la completa recuperacion fisica, psiquica y social vy
acciones de reparaciéon simbdlica y garantias de no repeticion.

Para que esta ley pueda aplicarse (Titulo VIII) se tomardn en marcha medida
tales como:

8.

La Elaboracion de Politicas Publicas de desarrollo de la ley: Estrategia
Nacional de prevencion y respuesta a las violencias sexuales, creacion
de la Mesa de Coordinacion Estatal sobre Violencias Sexuales y
mecanismos para la Coordinacion de la Respuesta Institucional desde la
Secretaria de Estado de Igualdad y contra la Violencia de Género.

({QUE MEDIDAS PENALES NOVEDOSAS Y A DESTACAR SE
CONTEMPLAN EN ESTA LEY?



Esta ley implica un cambio de paradigma en los delitos contra la libertad sexual.
De esta forma, esta ley elimina la distincion entre agresion y abuso sexual:

- Es agresién _sexual cualquier acto contra la libertad sexual sin
consentimiento.
- hay penetracion sin consentimiento? Si, es violacidn.

Entre las novedades destacan:

1) Algunas normas en la parte general son para equiparar la proteccion frente
a la violencia sexual (VS) a la proteccion contra la violencia de género (VG) de
la LO 1/2004 (limitada a la pareja o ex pareja).

a) - Para la suspensiéon condicional de penas - no entrar en prision por el
primer delito- ademds de pagar la indemnizacién y no volver a delinquir,
en caso de VG hay mds condiciones: prohibicién de acercarse a la
victima, de comunicar con ella, y obligacion de participar en programas
formativos: de igualdad o de educacién sexual. Ahora también se
aplicard a los agresores sexuales. (Art 83).

b) - No se impondrd como condicién el pago de multa si el agresor tiene
una relacion familiar con la victima que la acabe perjudicando
econémicamente. Previsto para VG, ahora también VS. (Art. 84).

2) Mejoras que se reclamaban en otros delitos contenidos en el Convenio de
Estambul

a) - En las condenas por delito de matrimonio forzado: se puede anular o
disolver el matrimonio y regular alimentos y régimen de filiacion.

sPor qué?: Para no obligar a la victima a ir a otro proceso civil. (art. 172 bis).

b)- En el delito de “stalking” - acoso reiterado- se elimina que tenga que
alterar “gravemente” la vida cotidiana de la victima. Basta que la altere
como resultado de seguimientos, contactos insistentes o uso de sus datos.

sPor qué?: La pena de este delito de acoso no es grave (prision de 3
meses a 2 anos o multa) pero se imponia muy poco por ese requisito de
alterar gravemente la vida. Tendrd mds aplicacién a casos que hasta
ahora se han quedado fuera (Art 172 ter).

c)- Acoso sexual (“Solicitar sexualmente en dmbito laboral, docente o de
desigualdad provocando intimidacion hostilidad o humillacién graves”.
Art 184"). Suben las penas: de 3-7 meses o multa, a 6-12 meses, maximo
24 en los casos mds graves, o multa superior; e inhabilitacién profesional
o para el cargo, que no estaba prevista aqui.

d)- Acoso ocasional: No estaba penado el acoso leve, no reiterado pero
sexista o sexual. Es un delito leve, con pena de localizacién permanente
(arresto domiciliario en domicilio distinto y alejado de la victima) trabajos
comunitarios, hasta un mes, o multa. Solo estaba previsto en violencia
domeéstica, entre familiares, pareja o ex.




Ahora también para “expresiones, comportamientos o proposiciones
sexuales o sexistas que creen a la victima una situacion objetivamente
humillante, hostil o intimidatoria”.

e)- Se anade al art.443 pena la solicitud sexual por funcionarios de
centros penitenciarios y de menores a personas bajo custodia. Se
incluyen los CIEs y cualquier otro centro de detencidén o custodia (que no
estaban).

f) Se anade la pena de inhabilitacién absoluta en todos los delitos contra
la libertad sexual, siempre que el agresor se haya aprovechado de su
condicién de autoridad, agente o funcionario publico.

3) Los delitos contra la libertad sexual y sus penas: art. 178 y siguientes.

Agresion sexual: cualquier acto que atente contra la libertad sexual de
otfra persona sin su consentimiento. Pena de 1 a 4 anos de prision. (Antes
1-5 o multa)

Excepcionalmente y siempre que no concurran circunstancias
agravantes, puede rebajarse la pena: prisidn o trabajos en beneficio de
la comunidad de 6 meses a 1 ano.

Violacidn: (con penetracion, aungue no haya violencia): prision de 4 a
10 anos. (Antes 4-12)

Agravantes del art. 180: Agresidn grupal: Trato degradante o violencia
extrema. Victima especialmente vulnerable. Cényuge, pareja, ex y otros
parentescos. Armas. Suministro de sustancias.

- Si concurre UNA agravante: Prision de 2-6 anos. Sl es violacion: 7-
12. (Antes 7-15) —

- Si concurren DOS o MAS: Prisién de 4 a 7. Sl es violacion: 9 afos y
medio a 15 (antes fambién hasta 15)

*Todo lo descrito se refiere a victimas adultas

10.

¢SIGNIFICA TODO ESTO QUE SE BAJAN LAS PENAS?

No. Se simplifican los tipos penales. En algunos casos hasta aumentan las
penas. Ej; acoso.

Si hay consentimiento no hay delito, si no hay consentimiento hay delito.
Desaparece el abuso, siempre es agresion.

Las penas son mds proporcionales, para dar mds margen para apreciar las
diferentes circunstancias concurrentes en el delito.

No bajan las penas mdximas, Nno se va a revisar ninguna pena por violaciéon
ni por las *manadas”

¢(HABRA JUIGADOS ESPECIALIZADOS PARA LOS CASOS DE
VIOLENCIA SEXUAL, COMO LOS QUE ESTABLECE LA LEY ORGANICA
1/2004?

10



Los delitos serédn competencia de los juzgados especializados, se revisard en un
ano las competencias de los juzgados de violencia sobre la mujer, de la fiscalia
y de los equipos técnicos.
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