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INFORME JURIDIC

SOBRE L'ACTUACIO DELS MOSSOS D’ESQUADRA DURANT EL PROCES
CAP A LA INDEPENDENCIA, | POSSIBLES INCIDENCIES PEN ALS

INFORME JURIDIC

ASSUMPTE: L’'obediencia de la Constitucio i I'actuadd dels Mossos d’esquadra
davant el procés cap a la independencia. Possiblamsequéncies en I'ambit penal.

1.- ANTECEDENTS

El mes de febrer de 2016 es va redactar un infeobee les possibles conseqgiiéncies en
I'ambit penal de I'actuacio dels funcionaris i eegils publics catalans en el procés cap
a la independencia de Catalunya. En els dltims sjeba adquirit una especial
rellevancia l'actuacio dels Mossos d’Esquadra erprelcés, i encara meés a partir
d’algunes actuacions que els membres d’aguest anshhgut de fer per ordre de
diferents autoritats judicials. En aquest sengéimlassistit a la detencidé de representants
politics catalans efectuada per agents dels Mod'&sjuadra, en compliment de les
ordres directes de Jutjats d’Instruccio i de I'’Aardiia Nacional. Aquest fet ha obert
com no podia ser d’altra manera un intens debat.

Entenem doncs, que és necessari clarificar quidiedes possibilitats d’actuacio dels
Mossos d’Esquadra davant les ordres judicials qserebin, quines son les
conseqgueéencies del seu exercici, i quines son lsgonsabilitats del Govern i del
Parlament de Catalunya, per tal de donar seguédtaseva actuacié com a cos policial
en defensa del procés cap a la independencia, gaasexo suposi un incompliment de
les normes que regulen aquest cos i sense posgemh el seu propi estatus
professional.

D’entrada cal manifestar que no es pot posar emateix nivell les actuacions que
corresponen als carrecs electes, o als mateixdadains individualment considerats,
gue les que correspon als membres del Cos delsosldd4ssquadra, ni se’ls pot exigir a
aquests que assumeixin responsabilitats que comrespa I'ambit de la politica o de
I'opcié personal

Es tracta, en definitiva, d’analitzar en quinesiaifons es poden trobar els agents que
formen part del cos de Mossos d’Esquadra, per regquaisevol dubte en relacié a les
conseguencies de la seva actuacioé, aixi com deyme\guins son els mecanismes que
correspon adoptar al Govern i al Parlament de Qayal per donar seguretat no tant sols
als membres dels Cos de Mossos d’Esquadra, sidéfenritiva, per assegurar I'exit del
propi proces.
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Es evident que el Cos de Mossos d’Esquadra tindrpaper fonamental en aquest
procés, ja que soén, conjuntament amb les policiesld, els que hauran de garantir la
seguretat en la celebracié del referendum (cok ledectorals, material electoral,
assegurar el lliure exercici al dret al vot), aigim en les actuacions posteriors fins a la
consolidacio de la Republica Catalana.

L’acceptacié per part de la comunitat internaciotiaha declaracié d’'independeéncia
fruit d’'un resultat positiu en el referendum que ceglebrara, o també com a
consequencia immediata del seu impediment pert¢aftho sera en base a un principi
de dret internacional com és el de I'efectivitadsBament, s’haura d’acreditar davant la
comunitat internacional que el Govern i el Parlaimgn Catalunya exerceixen tots els
poders sobre el territori i de manera exclusivalaent per tant I'aplicacié de normes i
competéncies d’altres estats, sotmetent-se norfigstaritat del dret internacional. En
resum, el que es requereix és poblacid, territpaders immediats sense meés limitacié
gue al dret internacional. | per aconseguir aquesitrol, aquest poder, el Cos de
Mossos d’Esquadra és estrategic.

Per tots aquests motius, aquest informe analitziwas questions directament
relacionades: les actuacions que pertocaria efepargoart del Govern i del Parlament
per assegurar la cobertura legal dels Mossos ddtkgu aixi com per eliminar la
possibilitat que qualsevol altra autoritat o adstiaici6 pugui donar ordres o
instruccions contradictories o contraries a la niegalitat, als membres de I'esmentat
Cos; i les possibles consequéencies penals de deiétulels agents del Cos de Mossos
d’Esquadra en el procés cap a la constitucio &Ref@iblica Catalana

Com sigui que els possibles tipus delictius ja as wanalitzar en profunditat en
I'informe del passat més de febrer abans esmesitet,d’entendre que aquest n’és una
continuacio, un complement i en conseqiencia, me@®duiran una part important de
les argumentacions que s’hi contenen, fent refégi@ramés a les seves conclusions.

2.- El Cos de Mossos d’Esquadra

El Cos de Mossos d’Esquadra, esta regulat perdal(/1994, d’11 de juliol, de la
Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra.

Segons el seu article 2:

Article 2

Pertoca al Govern de la Generalitat, per mitja geésident, el comandament
suprem del Cos de Mossos d'Esquadmuest comandament és exercit per la
persona titular del Departament de Governagcién els termes que estableix
l'article 16.

Actualment el comandament és exercit per la perstuiar del Departament d’Interior.
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L’article 11 de la llei en fixa els seus princigd&actuacio. Entre d’altres, i pel que
interessa al contingut d’aquest informe, els seggien

Complir i fer complir en tot moment la Constitucitstatut d'autonomia i la
legislacié vigent.

Han d'actuar, en el compliment de llurs funcionsibaabsoluta neutralitat
politica i imparcialitat i, en consequéncia, sefesecap discriminacio per rad de
racga, religio, opinio, sexe, llengua, lloc de véjealloc de naixenca o qualsevol
altra condicio o circumstancia personal o social.

Han d'atenir-se, en llur actuacié professional, m@iscipis de jerarquia i de
subordinacio; en cap cas, pero, lI'obediéncia degodpot emparar ordres que
comportin I'execucié d'actes que constitueixin remtément delicte o que
siguin contraris a la Constitucio o a les lleis.

Han de col-laborar amb I'Administracié de justiciauxiliar-la en els termes
establerts per la llei.

De I'analisi detallada d’aquest article, en podedtnezire les seglients conclusions:

Si entre els seus principis esta el de fer comialirConstitucié, o que
I'obediencia deguda no empara actes contraris@olestitucio, aquests hauran
de desapareixer de l'articulat de la llei per ®lpdder defensar I'efectivitat real
del poder exclusiu de les institucions catalandsesel seu territori i la seva
poblacié. Es més, aquest acatament a la Constitqa® és com( a tots els
funcionaris, empleats publics i autoritats hausaddsaparéixer de forma prévia
0 simultania a la convocatoria del referendum. Biodment I'instrument idoni
sigui la Llei de Transitorietat Juridica, que erdreltres deixi sense efecte ni
aplicacié I'acatament i defensa de la Constitucgpdhyola per part de les
autoritats, funcionaris i empleats publics catsldd fer-ho en una altra norma
simultania. En altre cas, no tant sols els ageeis ossos d’Esquadra, siné la
practica totalitat dels funcionaris i empleats prfhl aixi com autoritats de
Catalunya, estaran mancats de la seguretat juride@essaria per a la
consolidacio del procés, i a més, mancara un aggisits essencials per a
I'efectivitat real del poder sobre el territoria poblacid, que el legitima davant
la comunitat internacional.

També s’ha de tenir molt present el principi detragitat politica i imparcialitat,
basic i elemental en qualsevol cos policial. Latraditat politica equival al
deure de compliment de la llei, independentmergudestigui al govern. El Cos
de Mossos d’Esquadra no pot actuar en contra dleilger propia decisio o
dels seus comandaments, ja que aix0 trencaria gugsiaprincipi de neutralitat.
Aquesta neutralitat, tant sols els la pot donalida | aquesta llei ha de ser
previa a la celebracio del referendum, ja que itlifient aquest sera acordat amb
'Estat Espanyol i si és aixi no hi ha dubte queuesti sera declarat
inconstitucional. Es més, fins que no s’aprovi atdlei, no es pot exigir al
Cos de Mossos d’Esquadra que ignorin les resolactbargans judicials de
'Estat Espanyol, ja que precisament, aquesta sevé actuacié parcial, que
entre d’altres vulneraria el principi de neutrdlita
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De la mateixa manera que la Resolucié del ParlamdentCatalunya 1/XI
especificava que no se supeditara, pel que facaép, a les decisions de les
institucions de I'Estat Espanyol, aquesta declaratia de convertir en norma,
establint com a destinataris directes els membkee€ds de Mossos d’Esquadra
i de les policies locals catalanes, en el sengta@pp resolucio ni norma emanada
d’autoritats de I'Estat Espanyol per impedir laetehcié del referendum i les
seves consequencies posteriors, seran d’aplicasidnambres dels cossos i
forces de seguretat catalans. Es més, qualsevmcaitde qualsevol membre
dels cossos i forces de seguretat catalans en @&etri resolucions d’autoritats
espanyoles amb l'objectiu d’impedir la celebraciél deferendum i les
actuacions posteriors que se’n derivin, hauriatdresspecificament prevista
com a infraccié als efectes disciplinaris i sanators oportuns. | aquestes
previsions només es poden efectuar a través dlend &l i com ja hem anotat
anteriorment, possiblement la Llei de Transitotieharidica sigui I'eina més
adequada.

No hi ha cap dubte pel que fa al principi de jemgagi per tant, a I'obligacio de
complir les ordres donades pels superiors jerasquiiespecifica pero que
I'obediencia deguda no pot emparar I'execucié desdque comportin actes
manifestament delictius o que siguin contraris &dmstitucio o a les lleis als
quals ja s’hi ha fet referéncia anteriorment.

Aquest deure de conducta pot comportar dubtes €£membres del Cos de
Mossos d’Esquadra en el cas de situacio de canflietnormes i d’instruccions,
per una banda les donades per les autoritats wasalaper altra les espanyoles,
amb normatives oposades. Aquesta contradiccio dmesodesapareixeria amb
les oportunes previsions en una norma amb ranigidedm ja s’ha argumentat,

I que és l'Unica actuacio que pot dotar de segujatédica I'actuacio dels
Mossos d’Esquadra.

També s’ha de tenir en compte que I'obediénciatéifede comandaments. S6n
aquests els que hauran d’estar instruits d’acota lamova normativa emanada
del Parlament de Catalunya que legitimi la sevaamib. En consequiéncia, no
és suficient un control sobre els comandaments,gia norma amb rang de llei
gue aquests comandaments hagin d’obeir.

Finalment, entre els principis d’actuacio dels Msss’Esquadra hi ha el de
col-laboracié amb I'Administraci6 de Justicia, edute d’auxili, tenint en
compte les seves funcions com a policia judicial.

En aquest sentit, I'article 14 de la Llei 10/19%t1d policia de la Generalitat -
Mossos d'Esquadra , especifica:

Article 14
1.- Els membres del Cos de Mossos d'Esquadra dscrnitats de
policia judicial depenen organicament del Departande Governacio i,
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segons l'article 444 de la Llei organica del pogeticial, depenen
funcionalment dels jutges, els tribunals i el ntevisfiscal, en I'exercici i
en el compliment de les funcions que els encomanin.

2.- Els membres de les unitats de policia judicial poden ésser
remoguts o separats de la investigacio que sajisedmromanat sind en
els termes que estableix l'article 446.2 de la janica del poder
judicial.

3.- Els jutges, els tribunals i el ministeri fiscenen, respecte als
membres de les unitats de policia judicial, lescions que estableix
I'article 35 de la Llei organica de forces i cosdeseguretat.

4.- Els caps de les unitats de policia judicial Bdigan competent per a
canalitzar els requeriments provinents de les aatsrjudicials i del
ministeri fiscal perqué els funcionaris o els mmgade la unitat
corresponent intervinguin en una investigacio.

5.- Per a I'exercici de les funcions de policiagiad sota la direccio dels
jutges, els tribunals i el ministeri fiscal, elsmi@es del Cos de Mossos
d'Esquadra tenen el caracter de comissionats inpoelguerir l'auxili
necessari de les autoritats i, si escau, delpéats.

D’acord amb aquest article, existeix una dependéhaicional del Cos dels Mossos
d’Esquadra amb els Jutges, els Tribunals i el N#nig-iscal, que d’acord amb l'article
35 de la L.O. 2/1986, de 13 de marg, de forcessa® de seguretat, poden donar les
ordres i instruccions que siguin necessaries, matant-ne el contingut i
circumstancies de les actuacions que s'interessencontrolen I'execucid, i poden
instar I'exercici de la potestat disciplinaria.

Esta clar que si no se suprimeix aquesta deperal&ntional, o es modula pel que fa
a I'ambit d’actuacié, en aplicacié dels principisaas esmentats, sera dificil assegurar
que el cos de Mossos d’Esquadra (i també les pelitcals) actuin assegurant el
correcte funcionament del referendum, ja que deskegnr les ordres i instruccions que
rebran de Jutges, Tribunals i Ministeri Fiscal,aseprecisament d'impedir-ne la
celebracio.

| la supressio d’aquesta dependencia, només hsepa través d’una norma amb rang
de llei. Ens inclinem per preveure-ho a la Llei Dansitorietat Juridica, en la part
normativa d’aplicacié immediata.

En conclusié, el Parlament de Catalunya haura dvaguruna llei, o incorporar a la part
normativa d’aplicacié immediata de la Llei de Tigorsetat Juridica, que suprimeixi
'acatament a la Constitucio (0 a alguns dels sEiisls o articles), que prevegi
expressament la no aplicaci6 a Catalunya de cape ardinstruccié contraria a la
celebraci6 del referéndum i de les actuacions gosteque se’n derivin, que anul-li o
modifiqui la jurisdiccié dels Tribunals Espanyolsl gue fa al procés, i que deixi sense
efecte la vinculacio funcional del Cos de Mossdssduadra i Policies Locals catalans a
jutges, tribunals i ministeri fiscal, al menys, mple fa a les actuacions directament
relacionades amb la celebracié del referéndum ialgsacions posteriors que se’n
derivin. Només aixi s'aconseguira una plena seguretridica, desapareixeran les
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pressions sobre els cossos policials, els qualsapodontinuar exercint les seves
funcions amb imparcialitat, i a més, s’asseguraréodna clara el principi d’efectivitat,
de control en el territori i poblacid, tant necespal reconeixement internacional de la
Republica Catalana.

3.- Els tipus delictius

S’analitzaran tots els il-licits penals que podtemr algun tipus d’afectacioé en relacio
als antecedents exposats, per veure si realmeehgedir algun tipus d’incidéncia en
I'actuacio dels membres del Cos de Mossos d’Esquadt i que en l'analisi juridica,

ens remetem a I'informe del passat mes de febrer.

a.- La Prevaricacio.
L’article 404 del Codi Penal descriu aquest tigabctiu:

Articulo 404

A la autoridad o funcionario publico que, a sabiasdde su injusticia, dictare
una resoluciéon arbitraria en un asunto administvatise le castigara con la
pena de inhabilitacién especial para empleo o capgblico y para el ejercicio
del derecho de sufragio pasivo por tiempo de naeyeince anos.

Els elements caracteristics d’aquest tipus delsgiiu

- Que l'actuacio la faci una autoritat o funcionaibpc.
- Que dicti una resolucio arbitraria en un assumpte administratiu.
- Que ho faci tot i saber que la resoluci6 és injusta

Es fa molt dificil pensar que cap actuacié d’'unragiel Cos de Mossos d’Esquadra
relacionada directament o indirectament amb el §goper a la constitucido de la
Republica de Catalunya pugui entendre’s inclosaldipus penal, sempre i quan el
Parlament de Catalunya aprovi la normativa necesgae en doni cobertura, tal com ja
s’ha argumentat en el punt 2 d’aquest informe.

En consequéncia, en el cas que per part del PartasieeCatalunya o el Govern de
Catalunya, les normes i instruccions que es dgiginin precises i concretes en relacio a
la norma a aplicar, desapareixeran els elementgsbakel tipus penal descrits,
basicament el d’arbitrarietat i el d’intencionalitga que l'actuacié dels Mossos
d’Esquadra estara emparada per una norma, a ld'ougan competent per dictar-la li
dona vigencia.

Aixo vol dir que no es pot actuar al marge de teditucions ni de les seves unitats
organiques, ni tampoc poden decidir per voluntafateral no aplicar la normativa de
'Estat espanyol (doncs en aquest cas s’entrari@lerelements propis del tipus de
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prevaricacio), sind que la seva actuacié ha dedea-I'empara de normativa clara i
precisa del Parlament de Catalunya i del Gover@atalunya i, sota el seu aixopluc, als
quals se’ls ha de requerir la precisié normativeessaria per tal d'assegurar la correcta
actuacioé dels agents del Cos de Mossos d’Esquadra.

b.- Abandonament de desti i de 'omissio del deurde perseguir delictes.

Delicte tipificat als articles 408 i 409 del Codril:

Articulo 407

1. A la autoridad o funcionario publico que abandonase destino con el
propésito de no impedir o no perseguir cualquiemlds delitos comprendidos
en los Titulos XXI, XXII, XXl 'y XXIV se le castig con la pena de prision de
uno a cuatro afios e inhabilitacion absoluta parapé&n o cargo publico por
tiempo de seis a diez afios. Si hubiera realizaddbahdono para no impedir o
no perseguir cualquier otro delito, se le impondaapena de inhabilitacién
especial para empleo o cargo publico por tiempade a tres anos.

2. Las mismas penas se impondran, respectivamentedoue abandono tenga
por objeto no ejecutar las penas correspondientestas delitos impuestas por
la autoridad judicial competente

Articulo 408

La autoridad o funcionario que, faltando a la olal@on de su cargo, dejare
intencionadamente de promover la persecucién dedwlgos de que tenga
noticia o de sus responsables, incurrird en la peeainhabilitacion especial
para empleo o cargo publico por tiempo de seis sias#os afios.

Articulo 409

A las autoridades o funcionarios publicos que promen, dirigieren u
organizaren el abandono colectivo y manifiestamdtdggal de un servicio
publico, se les castigarda con la pena de multa dbooa doce meses y
suspension de empleo o cargo publico por tiempsedemeses a dos afios.

Las autoridades o funcionarios publicos que meradmdéomaren parte en el
abandono colectivo o manifiestamente ilegal de emisio publico esencial y
con grave perjuicio de éste o de la comunidad, seastigados con la pena de
multa de ocho a doce meses.

b.1.- Abandonament de desti

L’article 407, referent a abandonament de desténem que és una situacié dificilment
aplicable: abandonament de desti per tal de n@geirsdelictes dels titols XXI, XXII,
XXIII i XXIV del Codi Penal, referents als delictede rebel-lio, sedicio, i traicid
basicament, i que analitzarem més endavant.
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Aquest és un article que basicament afecta el@saoderces de seguretat de Catalunya,
més en concret, a Mossos d’Esquadra i Policieslsoca

Com veurem més endavant, els delictes dels titills XXII, XXIII i XXIV del Codi
Penal, referents a rebel-li6, sedicid, traicié nte la comunitat internacional, en
principi no es podran produir en el procés cap a&dastitucio de la Republica de
Catalunya.

A les Policies Locals son d’aplicacio idéntiquefter@ons.

En conseqiencia, els membres dels cossos i foecesgiiretat de Catalunya que actuin
d’acord amb les normes dictades pel Parlament dal@ga o del Govern de
Catalunya, en cap cas estaran en el suposit ded ppnal de l'article 407 del Codi
penal.

Tot i aix0, la situacié d’abandonament de desfioés inversemblant. La situacio real
en la qual es trobaran els agents del Cos de MabBEssjuadra sera la de complir
ordres i/o instruccions, i la normativa que les ampen relacié a la qual ja ens hem
pronunciat abastament.

b.2.- Omissio del deure de perseguir delictes.
Analitzem els elements caracteristics d’aquesstirlictiu:

- No promoure de forma intencionada la persecucid dlalicte del qual se'n
tingui coneixement, quan es tingui I'obligacio @e-ho.

- Promoure, dirigir o organitzar lI'abandonament eatil i manifestament
il-legal d’un servei public, o prendre’n part antew perjudici pel servei o la
comunitat.

Es tracta d’'una modalitat omissiva de la prevarigager tant, tot el que s’ha dit de la
mateixa, és aplicable aqui (actuacié arbitrarigusta, expressa, sabent-ho). Només per
aquest fet, i reproduint les conclusions que ja Bpontat, aquesta sera una situacioé que
en cap cas es produira complint els requisits ewmteemquan hem estudiat la
prevaricacio.

També hem de tenir en compte que en cap cas, tiescaans de persones, autoritats,
funcionaris i empleats publics, en compliment dsohlgcions del Parlament de
Catalunya o del Govern de Catalunya, seran dedigtimalgrat que siguin contraries a
la Constitucio Espanyola.

Ja analitzarem més endavant els delictes de sadieigebel-li6, perdo mai entraran en
aquest concepte les resolucions del Parlament Goetrn de Catalunya perque, com
veurem en aquesta analisi citada, el Codi Penahriysh no té prevista una reaccio
penal davant aquests suposits. Si no existeixtdedic les actuacions per la constitucio
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de la Republica de Catalunya, no es pot donaraprcas, el tipus delictiu de I'article
408 del Codi penal.

En

relaci6 a [I'article 409, I'abandonament col-ilecdels serveis ha de ser

manifestament il-legal. Durant el procés per a dastituci6 de la Republica de
Catalunya, aquesta és una actitud que es pot predusuposits de vaga general per
defensar les resolucions del Parlament i el Gogler@atalunya. Si és aquest el cas, i la
vaga es fa d’acord amb el dret de vaga reconedat Gonstitucidé, en cap cas ens
trobariem davant abandonaments manifestamentalslegn consequéencia, tampoc
seria d’aplicacié aquest tipus penal.

c.- Desobediencia i denegacio d’auxili

El tipus penal basic esta descrit a I'article 4&DClodi penal:

Articulo 410

1. Las autoridades o funcionarios publicos que se ragabiertamente a dar el
debido cumplimiento a resoluciones judiciales, siecies u Ordenes de la
autoridad superior dictadas dentro del ambito dersspectiva competencia y
revestidas de las formalidades legales, incurriginla pena de multa de tres a
doce meses e inhabilitacién especial para empleargo publico por tiempo de
seis meses a dos afos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterioo, incurrirdn en
responsabilidad criminal las autoridades o funcidna por no dar
cumplimiento a un mandato que constituya una imiat manifiesta, clara y
terminante de un precepto de Ley o de cualquiexr digposicion general.

Aquest és un dels suposits que pot provocar, de degyur, major inseguretat:
L’existéncia de resolucions judicials que puguiniseompatibles o contraries amb les
ordres donades per una autoritat superior.

Ens podem trobar en el suposit que l'autoritatdiadliactui dins I'ambit de la seva

competencia, revestida de les formalitats legaldpni una ordre contradictoria o

contraria a la donada per una autoritat superieoe, agtui també en I'ambit de la seva
competéncia i amb les formalitats legals. Es padrssiderar delicte si s’actua d’acord
amb les ordres superiors i no s’executa la resbluciicial?

Per donar-se un suposit de desobediéncia, elssiegserien:

Existencia d’'un mandat exprés, concret de fer tenana conducta.

El mandat prové d’una autoritat o els seus agestsai de dictar en I'ambit de
les seves competencies.

L’ordre ha de revestir totes les formalitats legdia de ser clarament notificada
a l'obligat a complir-la. Per tant, no es tenencempte les possibles ordres
generigues.
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- Resisténcia al compliment del que s’ha ordenat, af@va intencié de
desobediéncia.

Aquests elements no preveuen la possible concuarélecdues ordres contradictories
gue compleixin aquests requisits. La qual cosgricipi, ens porta a la conclusio que
donat el cas, no es produiria el tipus penal. Eaxisgwol cas, per haver-hi contradiccid,
les dues ordres o mandats han de complir ambcplésies esmentats.

Es fa dificil pensar que en el procés de constitdei la Republica Catalana els agents
del Cos de Mossos d’Esquadra es trobin amb ordesgielsta magnitud i concrecié
contradictories, concretes i individualment notiles. En qualsevol cas, les
notificacions aniran dirigides als comandaments ated 0 de les unitats de policia
judicial del mateix. En aquest cas, la desobedéencuna autoritat judicial espanyola
només deixaria de ser delicte si aguesta perd/tajaasdiccié a Catalunya, o es preveu
de forma expressa en una llei tal com s’ha anakzal punt 2 d’aquest informe.

Una altra manifestacio d’aquest tipus delictiutdoem a l'article 412:

Articulo 412

1. El funcionario publico que, requerido por autoridadmpetente, no prestare
el auxilio debido para la Administracion de Justiai otro servicio publico,
incurrira en las penas de multa de tres a doce segsuspension de empleo o
cargo publico por tiempo de seis meses a dos afos.

2. Si el requerido fuera autoridad, jefe o responsatdeuna fuerza publica o un
agente de la autoridad, se impondran las penas diantdle doce a dieciocho
meses y suspension de empleo o cargo publicograpt de dos a tres afios.

3. La autoridad o funcionario publico que, requeriplor un particular a prestar
algun auxilio a que venga obligado por razon decargo para evitar un delito
contra la vida de las personas, se abstuviera dstarlo, sera castigado con la
pena de multa de dieciocho a veinticuatro mesesahbilitacion especial para
empleo o cargo publico por tiempo de tres a se@safh

Si se tratase de un delito contra la integridabteltad sexual, salud o libertad
de las personas, sera castigado con la pena deardelidoce a dieciocho meses
y suspension de empleo o cargo publico de unosatfiies.

En el caso de que tal requerimiento lo fuera pardae cualquier otro delito u
otro mal, se castigara con la pena de multa de &rédece meses y suspension de
empleo o cargo publico por tiempo de seis mesasaios.

Pel que fa als dos primers punts de I'article 4E2ien d’aplicacio idéntics requisits que
els analitzats per l'article 410, que per tantd@sen per reproduits.

La conclusié més important és la necessitat quellenhgrévia a la celebracio del
referendum prevegi de forma clara i especificatdtes del Cos dels Mossos
d’Esquadra, i la manca de jurisdicci6 i autoritatjgtges, tribunals i ministeri fiscal, per
tot el que afecti al normal desenvolupament deregfdum, aixi com la supressio de la
dependéncia funcional en relacié a aquells.
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d.- Delicte de rebel-li6

Aquest delicte esta regulat al Titol XXI, de dedtcontra la constitucid, i esta definit a
I'article 472:

Articulo 472

Son reos del delito de rebelion los que se alzarelenta y publicamente para
cualquiera de los fines siguientes:

1.° Derogar, suspender o modificar total o parcialmelat€onstitucion.

2.° Destituir o despojar en todo o en parte de susmogativas y facultades al
Rey o Reina o al Regente o miembros de la Reganolaljgarles a ejecutar un
acto contrario a su voluntad.

3.° Impedir la libre celebracion de elecciones parag@s publicos.

4.° Disolver las Cortes Generales, el Congreso de lgaufados, el Senado o
cualquier Asamblea Legislativa de una ComunidaddAnina, impedir que se
reunan, deliberen o resuelvan, arrancarles alguresalucion o sustraerles
alguna de sus atribuciones o competencias.

5.° Declarar la independencia de una parte del teriibonacional.

6.2 Sustituir por otro el Gobierno de la Nacién o elrSejo de Gobierno de una
Comunidad Autdnoma, o usar o ejercer por si o dies@ Gobierno o Consejo
de Gobierno de una Comunidad Autébnoma, o a cualgue sus miembros de
sus facultades, o impedirles o coartarles su lil@jercicio, u obligar a
cualquiera de ellos a ejecutar actos contrariosuaseluntad.

7.° Sustraer cualquier clase de fuerza armada a la ayexla del Gobierno.

Més enlla de les 7 finalitats descrites a l'arti@atre les quals hi ha la de declarar la
independéncia d’'una part del territori nacionaldiment basic per tal que es produeixi
és que hi hagi un algcament violent i public. Siesadonen aquests dos suposits, el de la
violencia i el de l'actuacio publica, en cap cas érobarem davant un delicte de
rebel-li6. Es descriu com un delicte plurisubjectjue comporta I'exercici de la forca
fisica com a element essencial que acompanyalgbhdiant i al d’actuacié publica

Si la violencia és un dels fets caracteristicssersials del delicte de rebel:li6, s’ha de
concloure que cap de les actuacions dels agent€akelde Mossos d’Esquadra, en
execucio d’ordres o instruccions donades pel Pam&m el Govern de Catalunya o pels
seus comandaments, podria ser constitutiva d’untdale rebel-li6.

e.- delicte de sedicio

El delicte de sedicid esta regulat al Titol XXIg delictes contra I'ordre public. Esta
definit a I'article 544

Articulo 544
Son reos de sedicion los que, sin estar compreadidcel delito de rebelion, se
alcen publica y tumultuariamente para impedir, pefuerza o fuera de las vias
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legales, la aplicacion de las Leyes o a cualquigtoadad, corporacion oficial
o funcionario publico, el legitimo ejercicio de sumciones o el cumplimiento
de sus acuerdos, o de las resoluciones adminigasi judiciales.

Son requisits fonamentals d’aquest tipus deli@@gmpanyant a la voluntat d’impedir
el compliment de la llei o I'exercici de les funegi compliment d’acords o resolucions
administratives o judicials per part d’autoritatéuacionaris i empleats publics, el que
ho facin mitjancant algament puablic i de forma tltomsa.

El diccionari de la Real Académia Espanyola desgrtumult com athotin, confusién,
alboroto producido por una multitud’o també “confusion agitada o desorden
ruidoso”. Els conceptes de multitud i desordre esdeveneoriants com a definidors
de actuacié tumultuosa.

Les notes caracteristiques d’aquest delicte son:

1. Es necessari que hi hagi un alcament, una redoigits contra I'ordre public
establert

2. L’alcament o revolta ha de ser public, obert, eatérat.

3. L’alcament s’encamina a aconseguir unes finalifss la forca, de manera
violenta, sigui absoluta o compulsiva, sobre lessgnes o sobre les coses, i
fora de les vies legals.

4. El nombre de persones que hi participa ha de smseariament plural. En altre
cas seria un altre delicte (com el d’atemptat, bleg@&ncia, ...).

En conseqgiiéncia, s’ha de produir una revolta turatH, publica i oberta,
desordenada, utilitzant la forca o fora de les legals.

Es dificil d'intuir cap acte de cap agent del CesMbossos d’Esquadra, que durant el
procés per a la constitucié de la Republica del@aa, i en Us de les seves atribucions,
efectul una actuacio amb aquestes caracteristifjaggpoc s’entendria com inclosa en
aquest tipus delictiu cap conducta en complimeimsttuccions o ordres donades pels
superiors jerarquics, pel Parlament o pel GoverGatalunya.

Ara bé, és important perque aixo sigui aixi, qugam¢ant llei prévia a la celebracio del
referendum se suprimeixi I'obligacié d’acatamentlaléConstitucio i del compliment
d’'una part important dels seus articles, com stiaitzat al punt 2 d’aquest informe.

f.- Delictes de traici6 i contra la pau o la indepedéncia de I'Estat

Regulats al Titol XXIII del Codi Penal, sota ebtitlels “delictes de traicio i contra la
pau o la independéncia de I'Estat i relatius adéebsa Nacional.”

El delicte de traicid entenem que en cap cas gtiGable a I'actuacié de cap agent del
Cos de Mossos d’Esquadra relacionat en el procéougtruccié de la Republica de
Catalunya ja que es fonamenta en situacions deegaenb potencies estrangeres: la
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induccié a una potencia estrangera a declararda@a Espanya, facilitar I'entrada de
'enemic a Espanya, passar a les files enemigudsnisistrar armes a poténcies
enemigues, i situacions similars. Cap d’aquest®stgp és assimilable al procés de
construccio de la Republica de Catalunya, que rfagser les armes, ni amb alianca
amb cap poténcia estrangera, siné de forma deneaciapacifica. En consequeéncia,
aquest és un delicte que no requereix un majodiegéu la seva no aplicacié al suposit
que ens plantegem.

Els delictes contra la pau o la independencia dstdt, descrits als articles 589 i
seguents del Codi Penal, es troben en una sitgauitar a la descrita pels delictes de
traicio. Es fonamenta en I'execucié o publicaciordies o disposicions de governs
estrangers que atemptin a la independencia o sagdeel'Estat, actes que provoquin la
declaracié de guerra o vexacions i represaliespang®ls, actuacions en temps de
guerra, o relacions amb governs estrangers péitditsasimilars.

4 .- Execucio6 de resolucions del Tribunal Constituonal

També hem de tenir present la Llei organica 15/26&5L6 d’octubre, de reforma de la
Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribuainstitucional, per a I'execucié de
les resolucions del Tribunal Constitucional conaeagtia de I'Estat de dret.

L’article 92.4 LOTC, en el seu nou redactat, regellauposit en el qual quan el TC
constata que una resolucié dictada en I'exercidadgeva jurisdiccié s’esta incomplint,

d’ofici o a instancia d’alguna de les parts delgésy ha de requerir a institucions,
autoritats, funcionaris i empleats publics o pattics a qui correspongui portar a terme
el seu compliment, que I'informin en aquest semiébut aquest informe pot exercir

mesures d’execucio forcosa com:

- La multa coercitiva d’entre 3.000 i 30.000 €

- La suspensio de funcions d’autoritats o funcioniagisipleats publics, pel temps
necessari per assegurar I'observanca dels seusnmiaments.

- L’execuci6 substitutoria.

- Deduir testimoni de particulars per exigir respduigat penal.

El pressuposit essencial d’aquestes actuaciond;inéempliment d’'una resolucio
dictada en I'exercici de la jurisdiccié del TC,uayes tracti d’'una institucié, autoritat o
empleat public a qui correspongui el complimenkadesolucié.

A més, s’ha de tractar d’'una actuacié concretasyp®si un incompliment. Aquesta
actuacio ha de tenir efectes reals d'incompliment) a actitud clarament obstructiva.

Per a l'efectivitat d’aquesta actuacio s’ha dertgmesent que es requereix la previa
notificacio individualitzada i pels conductes legal la persona en concret. En aquest
sentit s’ha incorporat un nou paragraf a I'artBfeque preveu que el TC podra acordar
la notificacié personal de les seves resolucioqgadsevol autoritat o empleat public.
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Per la seves caracteristiques, aquesta actuacidoQjehnira destinada a les maximes
autoritats del Govern i del Parlament de Catalunysense una incidéncia previsible
sobre els agents del Cos de Mossos d’Esquadra.

També s’ha de tenir present que aquesta modificdeida LOTC segurament aviat

guedara sense efecte, per la tramitacié actudl €oregrés de Diputats de la Proposicio
de Llei Organica de reforma de la LOTC, que esreadre en consideracio pel Congrés
de Diputats el passat 20 de desembre, | que ccanpiteel suport de la majoria absoluta
del nombre de Diputats.

5.- La Llei 36/2015, de Seguretat Nacional.

Aquesta Llei defineix la politica de seguretat naal, sota la direccié del President del
Govern, i que s’ha d’aprovar pel Consell de Mimstr

Es al President del Govern a qui correspon declarasituacio d'interés per a la
seguretat nacional.

L’article 23.2 defineix la situacio d’interés pelaaseguretat nacional:

La situacion de interés para la Seguridad Nacioeslaquella en la que, por la
gravedad de sus efectos y la dimension, urgenctearysversalidad de las
medidas para su resolucion, requiere de la coordid@a reforzada de las
autoridades competentes en el desempefio de shacdmes ordinarias, bajo
la direccion del Gobierno, en el marco del Sisted®a Seguridad Nacional,
garantizando el funcionamiento Optimo, integradoflgxible de todos los
recursos disponibles, en los términos previstossta ley.

La situacié d’interes per a la seguretat naciorratém afrontar situacions de crisi,
caracteritzades per la gravetat dels seus efeqtes|a urgencia i transversalitat de les
mesures per a la seva resolucié.

La necessitat de gestid de crisi, es produira @mt fimenaces i riscos concrets per a la
seguretat nacional.

Per seguretat nacional, d’acord amb l'article 3adéi, em d’entendre I'accié de I'Estat
dirigida a protegir la llibertat, els drets i elnestar dels ciutadans, a garantir la defensa
d’Espanya i els seus principis i valors constitoeis, aixi com contribuir a la seguretat
internacional.

Esta clar que un procés d’'independéncia com ektasta seguint a Catalunya vulnera
clarament alguns principis constitucionals, solirete seu Titol Preliminar i el Titol
Vllle, referent a I'organitzacio territorial de Eat. La convocatoria del referendum, i la
mateixa llei de transitorietat, tenen les carastigpies de dimensio, urgencia i
transversalitat que requereix la declaracio deasifu d’interés per a la seguretat
nacional.
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Dimensio perqué afecta i conculca clarament I'erte de la Constitucié. Urgéncia,
perque les lleis i el referendum tindran efectesmédiats. Transversalitat perque afecta
a la totalitat de serveis i potestats d’'un estat.

Aquesta declaracié pot comportar la coordinaciotate els recursos possibles per
retornar a la “legalitat” constitucional, inclosels cossos i forces de seguretats catalans,
resta de funcionaris i autoritats.

No obstant es tracta d’actuacions que s’entenanarids, i per tant, en cap cas podran
implicar la suspensio de drets fonamentals ni ibertiats publiques de ciutadans, que
nomeés es poden suspendre en els suposits a Eabliche la constitucid referents als
estats d’excepcio i de setge.

La declaracio, entre d’altres, ha de preveure lardenacio dels recursos humans i
materials necessaris per afrontar la situacio, mpmrta I'obligacié de les autoritats
competents d’aportar els mitjans humans i matenedégssaris per a I'efectiva aplicacio
dels mecanismes d’actuacio.

El catdleg de recursos humans i mitjans materels skctors estrategics que es puguin
posar a disposicio de les autoritats competentsnateria de seguretat nacional,
s’aprova pel Consell de Ministres.

La disposicio d’aquests recursos s’efectua a trdeda declaracio de situacio d’interés
per a la seguretat nacional, mitjancant la sevargd$d al sistema de seguretat
nacional.

En definitiva, mitjancant I'actuacié del Consell Bliénistres i del President del Govern,
es pot procedir a posar a disposicio del sistemsedaretat nacional a agents del Cos
de Mossos d’Esquadra.

Per aquest motiu, és del tot necessari que unad#éiParlament de Catalunya
(probablement la mateixa Llei de Transitorietaiidioa), prevegi de forma expressa la
no aplicacié a Catalunya de la Llei 36/2015, ersas0sits en els quals la declaracio de
situacio d’interés per a la seguretat nacionalgestdirectament o indirectament
relacionada amb la celebracié del referendum esrattuacions posteriors en execucio
del seu resultat.

Altrament es podria disposar que una part delstagi Cos de Mossos d’Esquadra,
passessin a formar part dels recursos humans @dsicsistema de seguretat nacional, i
comandats per una autoritat d’altres cossos i $odseseguretat de l'estat o fins i tot
militars.



_=SITxCAT

4.- CONCLUSIONS

La conclusié basica que es despren de I'informéa égcessitat de preveure en una llei
del Parlament de Catalunya, de forma previa a lavawatoria i celebracié del
referendum, o en altre cas incloure-ho en la LkeiTdansitorietat Juridica, amb el
seglent contingut minim:

1.- Modificacié de la Llei 10/1994, d’'11 de juliotle la Policia de la Generalitat,
Mossos d’Esquadra, en el segiient sentit:

a.- Suprimir d’entre els principis d’actuacio, séglients:

- Fer complir la constitucio
- L’obediéncia deguda no empara actes contrari<Caestitucio

Si no a la Constitucié en global, si alguns delsg#ols i articles.

Aquesta supressio s’hauria de fer extensiva aska e funcionaris, empleats publics i
autoritats de Catalunya.

b.- Suprimir la dependencia funcional del Cos détsssos d’Esquadra respecte dels
Jutges, els Tribunals i el Ministeri Fiscal. O eltreacas, modulacié d’aquesta
dependencia funcional, en el sentit que se supxipei totes les questions directament
o indirectament relacionades amb la celebraciareferéndum i la posterior execucio
que se’n derivi del seu resultat.

2.- Previsions generiques

La llei hauria de preveure expressament la no aptica Catalunya de cap disposicid
normativa de I'Estat Espanyol, ordre o instruccidntraria a la celebracio del
referendum i de les actuacions posteriors que defvin, provingui de jutges,
tribunals, ministeri fiscal, o qualsevol altra aittd, establint-ne com a destinataris
directes els membres del Cos de Mossos d’Esqualérées policies locals catalanes. Es
més, s’hauria de preveure com a infraccio als esesancionadors oportuns qualsevol
actuacioé de qualsevol membre dels cossos i foreeeguretat catalans en execucio de
resolucions d’'autoritats espanyoles amb ['objectlimpedir la celebracié del
referendum i les actuacions posteriors que se'wider

3.- Llei Estatal 36/2015, de Seguretat Nacional

S’ha de preveure de forma expressa la no apli@a€atalunya de la Llei 36/2015, en
els suposits en els quals la declaracid de situdiaiferés per a la seguretat nacional
estigui directament o indirectament relacionada #antelebracié del referéendum i en
les actuacions posteriors en execucio del seutagsul



_=SITXCAT

Només amb aquestes actuacions, s’assegurara qGeslde Mossos d’Esquadra actui
complint la normativa, amb plena objectivitat i iangialitat, vetllant per la seguretat en
celebracié del referendum i I'execucio del resulfa¢ se’n derivi. | només aixi, es pot
fer efectiu el principi de dret internacional d'efieitat, acreditant un poder efectiu en el
territori i sobre la poblacio, sense ingeréncidsrees.

Barcelona, Gener de 2017



