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sormianom. Q[ L5%

Asunto: Recursos contra el Acuerdo de la Junta Electoral Provincial de Barcelona
de 24 de diciembre de 2019.

A LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL

El letrado del rfame_.:' de Catalunya suscrito, en nombre e interés de la Camara, y en
cumplimiento de»}a reisol o "én_ de la presidencia del Parlament del dia 27 de diciembre

. por la que se mandata:.___ os ea'wcnos urldlcos de la Camara a personarse y formular

alegacmnes en este proca.__.:_ '

inelegibilidad sobrevenida» al MH President de la Generalitat de Cat;tl
Torra i Pla.

2. Que esta parte ha tenido conocimiento de la existencia de tres.procedimientos: ante
la JEC por los cuales se recurre el acuerdo de la JEP de 24 de diciembre de 2019.

3. Que teniendo en cuenta que es el Parlament de Catalunya el competente para
resolver las cuestiones de incompatibilidad de los diputados del Parlament, tanto las
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previstas en el articulo 18 del Reglament del Parlament de Catalunya (RPC) como en
las leyes generales, y por tratarse de una cuestién que no afecta al régimen electoral si
no al estatuto de los diputados, el Parlament de Catalunya, a través de su
_representacién procesal, pasa a formular las siguientes - |

ALEGACIONES

I. Antégedentes.”

:.'c:':.l'é.la»Generalitat, Joaquim Torra i Pla es diputado en el Parlament
fue
Junts per Catalunya,: patila ursunscnpcnon electoral de Barcelona, en las elecciones
? e 2047 (alta 01/29/2018, BOPC, 8).

1.1. E1 MH Bregid

de Catalunya desde pfoclamado electo por la lista electoral de la candidatura

celebradas el 21 de diclemb

1.2, Elegido President de Ta eralxtat por el Pleno del Parlament, en la sesién
celebrada el 14 de mayo de 2018:(Bc?3Pc- 8.

1.3. La sentencia de la Sala Civil y Pena_f_.g_e_ '

(TSJC), del 19 de diciembre de 2019, eri i
1/2019 establece en su Fallo:

unal Superior de Justicia de Catalunya
' g déf:Procedimiento Abreviado ndm.

«Que debemos condenar y CONDENAMGS “al aausado Molt Honorable
PreS|dent de la Generalitat de Catalunya, D. JGAQ-UIM'”'BRRA | PLA como
autor penalmente responsable de un delito de desebedlencra cometldo por

autoridad o funcionario publico, ya definido, sin la concurrencla -qul:.:l_gstanCIas
modificativas de la responsabilidad criminal, a las penas de: ULTA DE DIEZ..
(10) MESES con una cuota diaria de CIEN (100) EUROS y una régporisabiligad
personal subsidiaria de un dia de privacién de libertad por cada dos@uot
abonadas, e INHABILITACION ESPECIAL para el ejercicio de cargos br.’rblicos
electivos, ya sean de ambito local, autonémico, estatal o europeo, asi como para
el desempefio de funciones de gobierno en los ambitos local, autonémico y del

Estado, por tiempo de UN (1) ANO Y SEIS (6) MESES.»

Su fundamento juridico noveno establece:




I

PARLAMENT DE CATALUNYA

«El alcance de esa inhabilitacién especial lo sera para cargo publico electivo, ya
sea de ampito local, autonomico, estatal o europeo (STS 91/2619, de 23 de
enero —FJ13-), asi como para el gjercicio de funciones de gobierno tanto en el
ambito local como en el autondémico y también en el del Estado, pues del ejercicio
'de ese mismo tipo de responsabilidad publicas electivas y gubernativas se sirvié
i el acusado para la comision del delito que aqui se le reprocha.»

De acuerdo con los antecedentes facilitados por el MHP, Sr. Joaquim Torra, éste
verifico, .efizfecha 23 de diciembre de 2019, a través de su defensa y de su
represe _tac:on la presentacwn de un escrito de preparacién de recurso de casacién
~ contra’ Ia referlda sentenma en los términos previstos en art. 854 y s. de la Ley de

1.6. La JEP, en la sesioén del dia 24 de iemf: de 2019, se decliarc’) competente para

la resolucién de las citadas peticiones y é'd .8 : uerdo por el que se desestimaban.

La cimentacion de este acuerdo es que, a __fecto ; en.ales la condena lo es por
'de -ser subsumida entre las
ela"'culo 6.2 b de la LOREG,

y en segundo lugar en base a la interpretacion restrlctlva Vi ropermonal de Ias normas

desobediencia a la Administracién Electoral y es‘ta no
Administraciones plblicas a las que se hace referencia: _

limitativas del derecho a sufraglo pasivo del art 23 CE.

1.7. Recientemente se ha tenido conocimiento de que Partido Pé
Partido de la Ciudadania y Vox han interpuesto recurso contra el acuerds
24 de diciembre ante la Junta Electoral Central, solicitando que se estii
escritos.

Il. La causa de incompatibilidad sobrevemda prevista en Ios arts. 6.2 by 6.4
LOREG. El alcance y la apllcabllldad de estos preceptos
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2.1. El articulo 6.4 de la Ley Organica (LO) 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General (LOREG) extiende las causas de inelegibilidad previstas en el mismo articulo
6, apartados 1, 2 y 3 (generales, penales y de circunscripcién), a las de incompatibilidad
(«Lés causas de inelegibilidad lo son también de incompatibilidad [...]»).

___ﬂ_::EEf’r"é::las causas de inelegibilidad, el articulo 6.2 b LOREG establece la inelegibilidad

g;_gp_denados por sentencia, aunque no sea firme, por delitos de rebelion,
i & erro:lri"é'imo contra la Administracion Publica o contra las Instituciones del
“Estado cuiéindo la misma haya establecido la pena de inhabilitacién para el
ejéfclﬁio ﬁie_lﬁﬂerecho de sufragio pasivo o la de inhabilitacién absoluta o especial

o de sugpen&ém_ para empleo o cargo publico en los términos previstos en la

Este precepto fue lncorparad : @_.::""_g_islacién organica electoral citada como
ésta por la LO 3/2011, de 28 de enero. Esta
Z:de jiinio, de Partidos Politicos (LOPP), y
£0 3/2011, que declara que la LOPP

ﬂc:ab 153 -la V|olenC|a como método y que

consecuencia de la reforma'operad
reforma era tributaria de la LO 6/29_@
como tal es mencionada en el Pream Liio de:
«conllevé la ilegalizaciéon de partidos que

estaban en connivencia o servian de 'nSt"Um___.'-t-'-

anizaciones terroristas para

prolongar politica y sociaimente el terror, la amenaza la;iptimidacion o la extorsion.»

En conexion con lo anterior, y con el fin de realizar una.i rp' ac:on autentlca de la

norma, hay que acudir al preambulo de la LO 3/2011 ‘que déicld

gue el proposﬂo dela

reforma de la LOREG objeto de nuestro examen fue premsamente el d

determlnados preceptos de la ley electoral para evitar que formaciorie$ _
o quienes justifican o apoyan la violencia terrorista puedan utilizar nueyzs Vidé para
fraudulentamente, concurrir a futuros procesos electoréles y obtener reﬁ‘-ég's_"entgé |
institucional».

Esta reforma de la LOREG también incorporé en el articulo 6.2 b los delitos contra la -
Administracion Pablica. '
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No hay precedentes respecto la aplicacién del articulo 6.2 b en relacién a un diputado
gue es adgmés Presidente del Gobierno. Sélo hay precedentes respecto a condenas no
firmes de alcaldes condenados por delitos contra la Administracién Publica vinculados

a la corrupcién.

2. 2:' E)e_acuerdo con la Dlsposmlon Adicional (DA) 1.2 LOREG, los articulos 6.2 by 6.4

@t Lo,
competenmas :'::con00|das dentro del respeto a la Constitucién y a la presente

i puesto en esta ley se entiende sin perjuicio del ejercicio de las

ley orgamca

rpunldades autébnomas por sus respectivos estatutos en
relacion con lag gléccio respectivas asambleas legislativas.
2. En aplicacién de Ids:gompetehcias que la Constitucién reserva al Estado se
aplican también a las é:I:éggj j Asambleas Legislativas de Comunidades
Autébnomas convocadas pon"‘E estas; los: fg'Gi'entes articulos del Titulo | de esta
Ley Organica; 1al42[..]». ’
Esto es relevante porque, con independencia d'e'.';:q;,;_@-..cl' ya no disponga de una ley
3(20p8, de 5 de noviembre,
11de: la Ley 3/1982, del

Parlament, del Presidente y del Consejo Ejecutivo de la Generai‘ tat, con fespecto alas

electoral propia, la Disposicion Transitoria (DT) de I&:
de la presidencia de la Generalitat y del Gobierno, remite at

causas de inelegibilidad de los diputados, que resultan desplazadas jet

legislacién

organica estatal mencionada.

Hay que tener presente la STS 91/2019, de 23 de enero, donde en su fund :
juridico 13 establece:

«los diputados del Parlamento Europeo se eligen por sufragio directo en unas
elecciones de ambito nacional, que se regulan por la legislacion electoral
nacional, concretamente por. la Ley Organica Estatal del Régimen Electoral
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General 5/1985, de 19 de junio. Tales diputados ejercen sus funciones en un
érgano central de la Unién Europea, y sin perjuicio de que deban defender los
intereses de esta Ultima, también ejercen funciones en representacion del Estado
espafiol (...) es la Junta Electoral Central la competente para todas las

- cuestiones relacionadas con la presentacién y proclamacion de candidatos a las
ielecciones al Parlamento Europeo, unos candidatos que légicamente deberan
'cumplir los requisitos exigidos por la legislacion espafiola a estos efectos, entre
eIIa_ y de acuerdo con el articulo 6.2, apartado b), del texto legal citado, no haber

condenados aunque la sentencia no sea firme, por delitos de rebelién, de
; rrorlsmo,_contra la Administraciéon Publica o contra las Instituciones del Estado
i i ma haya establecido la pena de inhabilitaciéon para el ejercicio del

suspensmn FiPE p_leo o0 cargo publico en los términos previstos en la.
‘Ieglslacmn pehd le é&:precisamente lo que ocurre en el caso de autos».

16 de 3 de febrero, que daba respuesta a una
. 'LORE-::C_-}, sobre si la pena de inhabilitacion
'.'feo 0 cargo publico, impuesta por

.. rebelién, terrorismo, contra- la

el articulo 6.2 b) de la LOREG debe entenderse en él sef :
condenados por los delitos de rebelién, terrorismo, contra Ia

los que se refiera dicha pena. Como fundamento de este criterio cabe im#ocar,

en primer lugar, la literalidad del precepto, que establece como nlcleo de la
causa de inelegibilidad la condena por este tipo de delitos sin distinguir los cargos
o empleos publicos concretos sobre los que pueda recaer la pena de
inhabilitacién especial o suspensién. Ademas, porque esa parece ser la finalidad
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" perseguida por el legislador, al considerar que determinados delitos, por su
naturaleza y gravedad, afectan particularmente al ejercicio de los cargos electos,
hasta el punto de que no sea necesaria la firmeza de la resolucién judicial de
condena para que produzca la cohsecuencia de su inelegibilidad. Finalmente,

- porque la referencia que hace el inciso final del articulo 6.2.b) de la LOREG "a

i los términos previstos de la legislacion penal" debe entenderse como una

remisién general ala legislacion penal en cuanto a la previsién de estos tipos

penales, pero sin que ello suponga reducir la extension de la inelegibilidad a los

icos' Q .cargos publicos especificos sobre los que pueda recaer la pena de
hablhtacwn especial o de suspensién de empleo o cargo publico.»

de 5 de noviembre, de Ia presij__ ncia e=l§ Generalitat y del Gobierno, con respecto

a las causas de cese del Presid_ e la.Generalitat.

'.Catalunya (TRPC), de 20 de febrero
cad@ S|stemat|camente en el capitulo I

El texto refundido del Reglament del Pa,;. meg
de 2018, establece en su articulo 18. EiE i

relativo a los deberes de los diputados, que « __OS diputados han de observar siempre
las normas sobre incompatibilidades [...]». Y, COH res""cto a_ las incompatibilidades

sobrevenidas, el nimero 2 del mismo articulo 18 detem_wm & «[s]| hay algan cambio

en la situacién relativa a las actividades o los cargos pL’Jb]l ; d lt)s' diputados éstos lo

comunicaran a la Comisioén del Estatuto de los Diputados de acuerdo coriio

en el articulo 19.2».

En este punto se discrepa del criterio de la JEP adoptado en el acug
diciembre, por el que se declara competente para resolver la cuestion, al corrsid
la incompatibilidad sobrevenida del articulo 6.2 b no esta prevista en el RPC y"'séfj__tanto
no es competente el Parlament. Hay que decir a estos efectos que la JEP es
‘incompetente por razén de la materia teniendo en cuenta que no se trata de una cuestion
de régimen electoral y que la incompatibilidad de los diputadbs es una cuestion que
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afecta al estatuto de los diputados, por lo que es el Parlament el que debe determinar
la-afectacion de la resolucién judicial respecto al estatuto de uno de sus miembros.

El articulo 18.1 RPC prevé el procedimiento a seguir en caso que existiera una posible
':fi-'.}_g_;__pmpatibilidad. Asi, si la Comision del Estatuto de los Diputados considera que existe
_._:_.:_-=uri§"éve_ntual causa de incompatibilidad entre la condicién de diputado y el ejérc;icio de
. y#5argo publico o de una actividad, antes de elevar él Pleno ei dictamen, dara traslado
persona afectada para que, en el plazo de cinco dias, formule las alegaciones que
N mentes Declarada y notificada la incompatibilidad, el diputado afectado
dlspone_ eun plazo de ocho dias para optar entre el escafio y el cargo incompatible. Si

no se p?@_r_;_q:r_]:gi xpresamente dentro de dicho plazo, se entendera que renuncia al

escafio.

El articulo 24 e TRPC, : 1. marco del capitulo IV relativo a la regulacién de la

por «[...] la condena a una pena 'de j‘__ "'lmpuesta por una sentencia Judlmal
firme». ‘ '

pérdida de la condicién de diputado conllevaria"-t__.__.__._""
President de la Generalitat. En virtud de este cargo':'l'e__
del Gobierno, que establece, en su apartado 1. f, como causa de £€ ﬁ el__ cargo, Ia f
«co\ndena penal firme que comporte la inhabilitacién para el eje i :
publicos». ‘ ' )

Precisamente por ello, las solicitudes dirigidas a la JEP, de la que traen Caut-},
recursos que motivan estas alegaciones, no deberian haber sido atendidas pues no es
la Junta electoral la competente para dirimir asuntos que afectan al estatuto de los
parlamentarios ya electos, ni las causaé de cese del President de la Generalitat, y
tampoco para examinar la posible incompatibilidad en la que haya podido incurrir un
diputado del Parlament, pues es el Parlament a quien cbrresponde hacerlo.
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IV. La falta de conexién entre la causa de inelegibilidad ex articulo 6.2 b LOREG y
las causas de ihcompatibilidad legalmente previstas.

El Reglamento de la Camara catalana distingue, como se ha visto, entre las diferentes
circunstancias en las que se pueden encontrar sus parlamentarios, tanto en cuanto a la
' __forma como se obtiene la calidad de diputado como las relativas a las vicisitudes que
.=::1'-:"_"pueden suceder cuando ya la han obtenido, esto es, durante el ejercicio del cargo. |

en vano, como S|gn|f|co pronto el Tribunal Constitucional (TC) en la Sentencia
che :2-25 de mayo, la inelegibilidad impide ser candidato por el hecho de ocupar
determmados carg,os desarroliar determinadas profesiones o incurrir en actuaciones

reprobadas Jur 'amente convirtiéndose por este motivo en un impedimento

|rreparable

pGSIbllldad de convalidacién a posteriori en tanto que la

|ncompat|b|lldad= pe'_.___ r candidato pero, en caso de ser elegido, prohibe al

interesado el desarrollo 3rmu|ianeo de su actuwdad al margen de la parlamentaria,

La conexién entre, por una -p_g_rté, art.:. 6.2 b LOREG (que prevé una causa de

inelegibilidad para los condenaé& "'a.en sentencia firme, por delitos de

de los casos y, a veces, a asumir obllgatonamente la nueva situacion.

En efecto, la aplicacion sistematica de los arts. 6.2 b y 6.4 LOREG evidencian Ié falta
" del elemento relacional caracteristico de las incompatibilidades pues desaparece el
derecho de opcion por.parte del diputado. No en vano, el diputado no se enfrenta a otra
situacién que se pueda ejercer de forma simultanea porque no estamos ante dos
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situaciones distintas, sino de la misma situacién que coexiste con la irrupcién de una
circunstancia que debemos considerar exégena al cargo: una resolucion judicial, no
firme, que supone la inhabilitacién para el ejercicio de cargos publicos.

n este contexto debemos tener bresente que el Tribunal Constitucional ha manifestado

. que:las causas de incompatibilidad se relacionan con el Derecho parlamentario, en tanto
¥ quegfecta a su funcionamiento y organizacion interna:

"'i’echo de sufragio pasivo guarda intima conexién con la inelegibilidad; es
mas esta si que guarda relacion con el derecho electoral y, por ende, con el
:elercmo del derecho de sufragio pasivo, pero la mcompatlbllldad
sustarnc: { :"'nte_ no guarda relacion con el Derecho electoral, sino mas bien con

condicién parlamentaridiz—y ¢ ervacion, en su caso, de la misma— una vez

que el candidato haya resultéd‘b..el 6to: ncﬁi‘dinéndose por lo tanto en el ambito
de las relaciones juridico parla____en___ a8, todo ello sin perjuicio de que por
e:caso) la regulacién sustantlva de
.norma'e' gtoral. El art. 23.2 CE, bajo
cuyo amparo encuentran tutela las distintas’ m )

imperativo constitucional (o estatutaﬂd e
las incompatibilidades se contenga en I
'gsta" ones del ius ad officium

y del ius in officium de los representantes""'pg"é:qs egL'm han quedado .

delimitadas por la doctrina de este Tribunal, tienen; ance que, e.xcede —_
dejando de un lado la parte concerniente a las funciones, pubhcas Ue no hace
al caso— del derecho de sufragio pasivo.» (STC 155/2014 g2 ' d'66tubre de

2014).

Precisamente, la JEC ha mantenido una postura deferente hacia las instafcias
representativas de las que forman parte los electos afectados por la aplicacion d.e".'l art.
6.2 y 6.4 LOREG, singularmente los entes locales, al remitir a sus 6rganos plenarios la
decision correspondiente, descartando cualquier posible automatismo en la ejecucion
de este extrafio mecanismo legal (AAJEC de 3 de marzo de 2011 y de 27 de septiembre
de 2012). En concreto, en un supuesto relativo a la inelegibilidad de un vocal de una
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entidad auténoma local condenado por una sentencia no firme por prevaricacioén
urbanistica, a la vista de la nueva redaccion del art. 6.2 b LOREG, la JEC declar¢:

«1°) No corresponde a esta Junta proceder al enjuiciamiento de situaciones
concretas producidas dentro del ambito de competencias de las corporaciones
:Jocales, como sucede respecto del examen de las incompatibilidades en que
puedan incurrir los miembros de las Corporaciones Locales, que es competencia
del PlenQ dela correspondiehte Corporacién [...]» (Acuerdo JEC num. 41/2011).

En def'i_i"_jjt'iva, las ¢4usas de inelegibilidad conllevan la pérdida de la expectativa de ser
elegido 'S'i-?l.e}§__._=_s_:.aus:a§:;q_é___ incompatibilidad, ni que sean sobrevenidas, otorgan al diputado
el derecho a optar enfiéiel ejercicio de la funcién parlamentaria y otra actividad publica

o privada. La p.r"i'%a'i_‘}i_gn- i g_cndicién de parlamentario resulta definitiva. Por ello, la

causa de incompatibili#i&d de.ji$ cargos electos declarados inelegibles en los términos
) 't:f"e;__r__tﬁ 6.2 b LOREG no constituye unverdadero

supuesto de incompatibilidaa'f’_e_.___..‘['éinto tfj_é""no faculta la eleccién entre ejercer el cargo

previstos en el art. 6.4 en‘giexiq

de diputado u otra actividad al mafge ed@ parlamentaria.

Si como se ha dicho no nos encor'if’ﬁa;:ﬁﬁb

fopiamente ante un supuesto de

inelegibilidad o de incompatibilidad, la e\/é?wt___llda: Que nos presenta el supuesto

concreto es en opinidn de algunos sectores doctrinalés;:iifa. causa de «inelegibilidad

sobrevenida»; y sélo se puede asimilar a una de las ¢aigas situales de pérdida de la

condicion de diputado, también prevista en el articulo 24 &l 'éfsffﬁ'&;:geglam’e'nto, que
requiere que haya recaido una pena de inhabilitacién impuesta por una sénteticia judicial

firme.

V. La afectacién de la autonomia parlamentaria y del derecho fundarvients
participacion politica del articulo 23 de la Constitucién.

5.1. El Reglament del Parlamént de Catalunya constituye la més genuina representaciéon
de la autonomia reconocida estatutariamente en la Camara catalana [art. 58 del Estatuto
de Autonomia de Catalunya (EAC)]. Esta capacidad autonormativa constituye
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precisamente la garantia de la defensa de la funcionalidad del Parlament ante
injerencias de otros poderes, ademas de que se trata de una norma de desarrollo y de
integracién constitucional y estatutana en cuanto a la orgamzacnon actividad y
relamones de la Camara.

trina constitucional ha delimitado el contenido de los Reglamentos
amentarios, también los autonémicos, en el sentido de que pueden «regular, con
i8ljecion a la. Constltumon su propia organizacién y funcionamiento [...]» (STC 101/1983,
: 'vnerhbre FJ 3 A). En ellos se incluye todo lo relativo a la constitucién de la
Cémar";'_;i___: a orgamZacmn, el funcionamiento y el ejercicio de sus funciones; ademas de
las norr;:i.:és,_.,_!_t_;e,_lativas*al _estatuto de sus miembros, entre ellas las causas de adquisicién

y pérdida de | ._.:_'ndlqm' de parlamentario. Hay que tener en cuenta, de acuerdo con la

doctrina constltucmﬁ' qﬁ[:" estas previsiones reglamentarias pueden ser en algunos

casos normas mterpre{‘ah s d&: os prmcnplos constitucionales y estatutarios, y en otros

tratarse de normas nuevas que; |SC|pimen institutos juridicos no necesariamente

prevnstos en la Constitucion E: _ : Flnalmente no se olvide, hay que mencionar
que los Reglamentos parlamentancs
la Ley Organica 2/1979, del Tribunal C

disposiciones normativas con fuerza

.;;g..V|sta-:ge lo dispuesto en el art. 27.2 d de
F{LOTC), en relacion al art. 161.1 CE,
Zeontrolables en cuanto a su
‘constitucionalidad. por el Tribunal Constitucioh '
5.2. En otro ord_én de cosas, hay que hacer referencia 3 ‘nat féile‘za, el significado y el
alcance del mandato representativo. En este contexto, dé eciH ”:éi'i*'se que el Tribunal

Constitucional ha venido reiterando, a través de una jurisprud icia ya conschdada que

el derecho fundamental de participacion politica ex art. 23 CE TGl | acceso, la

permanencia y el ejerC|C|o del cargo o funcién publica:

«[El articulo 23.2 CE] consagra la dimensién pasiva del derecho de pé ici
politica, enunciando el derecho de los ciudadanos a acceder en condicio'r"i'*e".s de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefalen las
leyes. A este contenido explicito del precepto ha aunado nuestra jurisprudencia
un contenido implicito cual es, en primer lugar, el derecho a permanecer, en
condiciones de igualdad y con los requisitos que séﬁalen las leyes, en los cargos

12
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o funciones publicas a los que se accedi6 (STC 5/1983, de 4 de febrero, FJ 3),
no pudiéndose ser removido de los mismos si no es por causas y de acuerdo
con procedimientos establecidos (STC 10/1983, de 21 de febrero, FJ 2). Y,
ademés', hemos declarado el derecho al ejercicio o desempefio del cargo publico
representativo conforme a lo previsto en las leyes (STC 32/1985, de 6 de marzo,
J 3). Cualesquiera de las dimensiones que hemos identificado como integrantes
del derecho de participacion politica reconocido en el articulo 23.2 CE -acceso,

per :encia y ejercicio- esta delimitado -con arreglo al propio precepto
, _stltucmnal por la necesidad de llevarse a cabo "en cohdiciones de igualdad”

“de acuercfé "con los requisitos que sefialen las leyes"» (STC 298/2006, FJ 6).

Precisamente, e# C ha'glaborado una teoria de la representacion politica fundamentada
en la conexion éxiéterite ntre el derecho de sufragio activo y el derecho de sufragio
pasivo, de forma “4ti&

la.;jéirisprugencia  constitucional ha concluido que los

representantes son los q’ue- a iva.el derecho a la participacion politica de los

ciudadanos:
«[...] los representantes dan e"f'e(:{g'giiidad érecha de los ciudadanos a participar

-i no de ninguna organizacién corit Partido: :polltlco- y que la permanencia de

tos representantes depende de la voTuntbd ‘i 1bs, electores que la expresan a

través de elecciones periédicas, como es prep . Estado democratico de
Derecho, y no de la voluntad del partido poI|t|

FJ 4).

doctrina constitucional, entre otros a la ya mencionada STC 10/1983, en la qu'e':i-é_e-é
que «los representantes no lo son de quienes los votaron, sino de todo el ctierpo
electoral». '

Desde una perspectiva de tutela de los derechos reconocidos en el art. 23.2 CE, el
Tribunal Constitucional ha significado en la STC 7/1992, de 16 de enero (FJ 3) y en la
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ya citada STC 155/2014, de 28 de octubre (F_J 2) los efectos que puede conllevar para
una declaracién de incompatibilidad adoptada sin‘seguir el iter procedimentalmente
previsto:

«la existencia de una hipotética situacién de incompatibilidad, con arreglo a tales
preceptos, no puede ser efectuada unilateralmente por la Presidencia de la
Asamblea, haya oido o no a la Mesa y a la Junta de Portavoces. Esta tarea queda
reservada‘ a una Comisién parlamentaria, que en' la Asamblea Cantabra es la del
Es tut.c.).del Diputado; la cual, ademas, queda relegada a unes atribuciones de

era propuesta pues el Reglamento de la Asamblea de Cantabria reserva al
P‘Ieno.-_.la dmlaramon final de mcompatlblhdad que constituye al afectado en la

de inelegibilidad.» (Acuerdo de 3 de marzo de 2011).

En suma, si la interpretacion y la aplicacion de la legislador penal y electoral corresponde
a los 6rganos judiciales pertinentes, la aplicacién y ejecucion de las normas relativas a
las incompatibilidades y, como en este caso, de las causas de pérdida de'la condicién
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de diputado corresponden a la instancia democratica representativa de que se trate, en
este caso el Parlament de Catalunya.

En conclusién, la causa de incompatibilidad de los cargos electos declarados inelegibles
per el articulo 6.4 combinado con el arte. 6.2 b LOREG constituye una forma singular de
“:#"pfivagion de la capacidad electoral pasiva, producto de la mala técnica legislativa. De

'____'r'do con la configuracién legal dada al derecho fundamental del articulo 23.2 CE por
el Réglamento del Parlamento, esta posibilidad queda reservada a las sentencias firmes
ayal |gual que hace la Ley 13/2008, Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la
pre3|de___r;|a de la Generalidad y del Gobierno. De lo contrario, en caso de prosperar un

eventual: RSO ue pudlera suponer la anulacién de la condena, se podria llegar a

ocasionar un daf rable no Unicamente al diputado de que se trate sino también '

al cuerpo electofaligh.

VL. Las circunstancias relatiy l5:ejecucion de las sentencias penales. En
concreto, la ejecucién de senténgias nafi

En otro orden de cosas, debemos hacer réferenciz @:que la ejecucion de una sentencia

no firme como la referida en los antecede'r"itej___;d' dfe Informe presenta poderosos

dudas de orden tanto juridico como practico.
Como es bien sabido, el art. 847 de la LECrim pFéVe__ cofiitaracter general, la
procedencia del recurso de casacién contra sentencias como: 1aé dlcté.das'.por la Sala
Civil y Penal del TSJC, por infraccién de ley y por quebrantamle -fa__r;m,_a. En la
misma resolucién en la que se tiene por preparado el recurso efectu;iE e_::. ‘
a las partes para que éstas comparezcan ante el Tribunal. Supremo en &t

dias (art. 859 LECrim) y que ulteriormente se acordara o no su admision.

De acuerdo con ello, el art. 861 bis a LECrim dispone que las sentencias contra las que
se puéda interponer recurso de casacién'no se ejecutaran hasta que transcurra el plazo
sefialado para prepararlo. Ademas de que los arts. 985 y s. LECrim establecen que es
a la misma Sala sentenciadora (en este caso, la Sala Civil y Penal del TSJC) a la que
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corresponde la ejecucion de sus sentencias una vez que estas sean firmes, es decir,
después de dictada sentencia por TS o en caso de inadmision del recurso («Art 988
LECrim. Cuando una sentencia sea firme, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 141

“.. de esta Ley, lo declarara asi el Juez o el Tribunal que la hubiera dictado [...]»). Sélo se

"'Exr;_gvé expreéamente la ejecucion provisional de los pronunciamientos relativos a las
::*reésponsabilidades civiles (Art. 989 LECrim).

vista de lo expuesto, a la Junta Electoral Central

SOLICITA; .

Que tenga por presemado' est escntoi_ _por formuladas las anteriores alegaciones y en

sus meéritos acuerde madmrt casin, desestimar los recursos presentados por el

l.

Partido Popular, Clutadans"Pafﬂdo de |aiCiudadania y Vox contra el acuerdo de la Junta
Electoral Provincial de Barcelona de: 24 de:diciembre de 2019. ’

Palacio del Parlament,v 30 dé diciembre de 2@)1
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ACTA

""-;E-:='1-'Pres;dencna del Parlament
"5essi0 tlnguda 161-
Data de la reunid: 27.12.2019

Presidént del Patlament: Roger Torrent i Ramié

TEMES

1 Procediment mlaat 8 U |eC‘t_eral Central amb motiu dels recursos contra
I'acord de la Junta Elect"ral Piavihcial de Barcelona del 24 de desembre de
2019.
Se’n pren nota i es considera op@rta i: petent que el Parlament es personi y
formuli al-legacions. ' : ‘

En aquest sentit s’acorda traslladar” af:x etretarl general la present acta per a
que doni les corresponents instruccions: als. ser iS__leI’ldlCS de la Cambra, péer a
presentar, amb caracter urgent, les esment S al4gegacions.

Palau del Parlament, 27 de desembre de 2019 ‘
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Rogér Torrent i Ramio
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* D'acord amb l'autoritzacié de la Mesa del Parlament del dia 23 de gener de 2018



