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NOTIFICAGION: CONSEJO DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA |
LETRADA: D? MARTA BORRAS RIB

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALURA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA | -

" Pieza separada suspension n® 158/2018 Seccion: '
Parte actora: COMISION NACIONAL DE LOS MERCADQS Y LA COMPRENCGIA

(CNMG). o
Representante de la parte actora: SONIA CASASUS ANEL e
Parte demandada: CONSEJO DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

. Representante de la parte demandada: :

 CLASE DE RESOLUCION: D.0. 181712018 y AUTO resuelve P.S.19/7/2018

DILIGENCIA DE NOTIFIGACION POR FAX.- En Barcelona, a diecinusve de julio de |
dos mil dieciocho. ‘ . -

~ Se extiende para hacer constar que para nofificar la anterior regolucién al PERITO

_se remité via fax en el dia de la fecha copia de la misma, quedando unido en autos
soporte confirmativo de la recepcion, segln sefiala el art. 160 de la L.E.Civil, de todo
lo cual doy fe. - ' o

Admirelrascls de Susiicih a Cattlenya - Admicistratibn de Jusficid zn Gatatuils
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‘ TRIBUNAL SUPERIOR DE JUST!CIA DE CATALUNA -
 SALA DE LO CONTENCIOSO ADM!NISTRAT]VO

SECCION TERCERA

via Layatana, n® 56, 2 planta, Barcelona
TIF. 933440030 -
Fax. 933440031

Procedimiento; Pieza separé\da suspension hum.. 169/2018 Secciéh

" Parte actora: COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA CDMPRENCIA {(CNMC).

Representante de la parte actora: SONIA CASASUS ANEL.
Parte.demandada: CONSEJO DEL ARE.A METROPOLITANA DE BARCELONA
Representante de Ia parte demandada )

DILIGENCIA DE ORDENACION

LETRDA DE LA ABMON DE JUST!CIA
DM DOLORES GOMEZ MOVELLAN |

- “En -Bart':talona, a dieciocho de julio de dos mil dieqiochq

" Loordenoy firmo:

VIYE

Con él 'prEGEdenfe testin'ionio quede forméda pieza ‘separada bara tramitar' la
solicitud de suapensron de la ejecutividad de Ios actos admmistratlvos lmpugnados

‘enel presente proceso y dese cuenta al Maglstrado ponente

. Gontra esta resolucién cabe interponer recurse de repasicién ante sifia Latrado/a de la Admén. de

Justicia, en el plazo de CINCO dias a ‘contar desde el sigulente a su notificacidn expresando la
mfracmén an gue la.resolucian -hubiere snc;urrrdo a juiclo del recurrente. Si no se cumplseren s

reqmsatos estabiemso g6 snadmttiré mediante deareto d:rectamente racurnble en revrss-::n

LA LETRADA DE LA ADMON. DE JUSTICIA

4\
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

_Seccifm g*

- Recurso ordinario n® 159/2018

Pirte recurrente: COMISION NACIONAYL DE LOS MERCADOS YADE :

LA COMPETENCIA

Parte demandada. AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

AUTO .

Ilmos/as Sres/as Magistrados/as
D. Manﬁ'e_l Tfibqaé Bentanachs, Presidenté
Dia. Tsabel Hernandez Pascﬁal

D. Heéctor Gareia Morago

~ Barcelona, 19 dejulio de dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Por Ia COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DELA

COMPETENCIA se ha smpugnado el Reglament metropolitd dels serveis urbans
de transport discrecional de vialgers que realitzen els vehicles de turisme de loguer
amb ' conductor o conductora (VIC) (expedient 2171/17), aprobado

definitivamente -por el Consell Metropolitd de: Area Metropolitana de

/73
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- los argumentos que serin de ver.

~ Actiia como Magistrado ponente el Ilmo. Sr. Héctor Garcla Morago:
El art. 135.1 LICA permite” adoptar. medidas cautelares de carfcter
" luego no se ha confirmado) de que no era previsible que ingresasen mds

Sin embargﬁ, la sttuacién ha cambiado diametralmente con la interposicién de
COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA

 medidas cautelares por el cauce ordinario dificilmente podria llevarnos a una
" decisién dotada de efectividad con anterioridad a la entrada en vigor (a nds

- podrermos ver ms adelante, podrfa traer consigo situdciones comprometidas

Baroclona en sesion de 26 de junio de 2018 y publicado en el BOP y en el
DOGC del dfa 9 de julio de.2018. '

Segundo: La COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA
'COMPETENCIA ha solicitado, como medida cautelar de especial urgenciala
suspensién inaudita parte de la vigencia del Reglament impugnado; y ello, con

hJ

FUNDAMENTOS JURIDICOS

| PRiMERO: Sobre la esﬁecial in‘genciﬁ

provisional inaudzta parte cuando concurre una “especial urgencia’.

Els los recursos contenciosos-administrativos interpuestos durante la
segunda semana de este mes contra el Reglament de autos no apreclamos esa
urgencia especial porque, en principlo, este Tribunal partié-de la premisa (que

recursos. con el mismo objeto, ante lo cual parecfa que iba a ser posible

resolver las correspondientes piezas antes de que entrase en vigor la”
disposicién  general  impugnada, oyendo previamente ~ al AREA

METROPOLITANA DE BARCELONA (en lo sucesivo, AMB).

recurso contencioso-administrativo (el 18 de juliol de 2018) por parte de la

COMPETENCIA (en adelante, CNMC). La tramitacién de la pieza de

tardar el proximo dia 29) del Reglament. Entradd en vigor que, como

desde €l primer dfa de su vigencia
Apreciadas, pues, la urgencia especial, dedicaremos los ~siguientes
fundamentos a analizar la concurrencia de los requisitos de fondo aplicables a

las medidas cautelares.

SEGUNDO: anteni'do del Reglament impugnado "
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El Edicto a través del cual se ha hecho iaﬁblico el Reglament metropolitd dels

servess urbans de transport discrecional de viatgers que realitzen els vehicles de

turisme de lloguer amb conductor o conductora (VTC) (expedient 2171/17) [en lo
sucesivo: RM-VTC], es del sigwente tenor: - ‘

“F Congsell Metropolich de I'Area Metropolitana de Barcelona, en sessid ¢etebrada el 26 de juny de 2018, ha adaptat ¢l -
segilent atord: : K

El Congell Metropolitd, en sessid de 27 de febrer de 2018, vo acordar assumir Uexerciei de l'ordenacié sectorial 1
dintervencs administrativa en relacid o Pactivitat désenvelupada pels particulars de transport piblic urbd discrecional
de viatgers amb conductor en vehicles de fins a nou places que discorre integrament a ambit de f'Aren Metropolitana de
Barcelona, mitjangant 'aprovacié del reglament d'uquesta activitat i la corresponent subjeccit a autoritzacié.

Tarabé &8 va acordar aprovar inicialment l'esmentat Reglament 1 obrir un termini dinformacté pibliea i audidneia dels
afectats de trenta dies. Co ‘ .

Lourant aquest termini 3'hin presentat els eserits d'al legacions i suggeriments ue figuren a l'expedient i amb refacié
les dquals s'ha emeés el preceptiv informe de Secretaris general, incorporant-se twnbg, per major seguretat juridica, el
dictamen jurfdic i Vinforme ticnic que consten a les actwacions, dels quals en vesulta fa ratificecid de les facultaws de
I'Area Meétropolitana per a aprovar i aplicar la regulacid continguda al Reglament i la necessitat de limitar el nombre
mixim dautoritzacions de vebicles VT que operen en el transport estrictament urbd a P'dmbit metropolitd, sens
perjudici de V'eficicia plena de les autoritzacions estatals o autondmigues quan ¢l trangport & nterurbd,

" Segrons aquests informes, s'accepten o es rebutgen futegra o parcialment les al-legacions furtmutades, per la qual cosn ey

proposa introduir determinades esmenes al Reglament aprovat initielment, pel que fa a la redaceid de V'apartat 4 ds,

Tarticle 7, referent 2 1a necessitat que els nous vehicles aplicats a les autoritzacions en els que s'incrementin of niliero de
places han de ser adaptats per a pergones mnb. mobilitat reduida. També s'accepten i incorporen determinades
modificacions puntuals referides a la perspsctiva de génere. ‘ ‘

Per tot aixd, es proposa adoptar el segdent acord pel Consell Metropolita:

ACCEPTAR o REBUTJAR, segons resulta en cada cus, les sllegacions i suggerlm&nts presentars per entitts, .

assosiacions 1 partioulars intereseats en el briwit d'informacié piblic & que ha estat sotmds el Reglament dels serveis
urbans de tranaport discrecional de vintgers que realitzen els vebicles de turisme de Hoguer amb conducror o conductora
(VTC), aprovat iniclalment pel Congell Metropolith en sessi6 de %7 de febrer de 2018, 1 introduint en el text del
Reglament les esmences derivades de les acceptacions totals o pardials. o ' :

APROVAR DEFINITIVAMENT el Reglamenf metropolith dele servels urbins de trangport discrecional de vistgera -
que realitzen els vehicles de turieme de lloguer amb conductor o conductora {VTC), segons el text que sadjunta com
ahnex  aguest acord. . ‘ ' : L

* PUBLICAR €l text ftegre del Reglument al Butlletf Oficial de 1o pr{ivhmia de Bareelona i al Diari Oficial dc la

Greneralitat de Cotalunya, als efectes de Ja seva entrada en-vigor,

NOTIFICAR aquest acord als Ajwiaments de PAren Metrapolitana de Barcelons, i la Direceié General de Transports i
Mobilitat del departament de Territori § Sostenibilivat de la Genéralitat de Catalunya i &l Ministerio de Fomaento, de
rAdministracié General de ['Estat, aixf com ale Grups metropolitans de Ciutadans 1 Partit Popular adjuntant els
informes emesos sobre les al-legacions presentades en el trimit d'informacié pdblica. .

NOTIFICAR aquest acord a les entitat, assogiacions | pattieulars que han coraparegut en el griunit d'nformacis pablica,
adjunsant cdpia déls informes emesos sobire les al legacions 1 sug geriments formulats. :

Contra aquest acord d'aprovacié definitiva es pot interposur recurs contenci6s administratio divant ta Sala del Tribunal
Superior de Justicia de Catabunya, en el tevmini de dos mesos a comprar des de endérmd de fa publicadié d'aquest anunct

. en &) Buthlett Oficinl de Ja Provinia.

Rarcelona, 2 de juliol de'2014

Sabastid Gran Avila
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gcretari general accidenal

"ANNEX

Reglament d'ordenacié de I'activitat de tranaport urbl discrecional de viatgers amb conductor en vehicles de fins a nou
places que cireula fntegrament a Farbit de 'Area Metropalitana de Barcelona

PREAMBUL

1. L'activitat de téansport de viatgers amb vehicle per carretera ha estat tradicionalment considerada subjecta o regulacit
dels poders piblics, per tal de promoure Vadequada satlsfaccié de les neeessitate de trangport dels clutadans, en
condicions iddnies de seguretat, i atnb atenci6 especial als col-lectiug de persones més desfavorides i a les zones o nuelis
allunyats o de dificit aceés (art, .1 Llei d'ordenaci6 de wransports terrestres 16/1957, de 80 de julial, LOTT),

De conformitat pmb aguests cyiterls, sorrespon als poders pablics formular objectins 1 directives, le.n'iﬁéﬂr i programar
el sisterna de transports, promulgar les normes necersiries per P'adequada ordenaci6 def transport, gestionar divectarent
els serveis Assumits com a propis i liurar autoritzabions que habilitin ets particutars per a la prestacit de serveis de

trungport de titularitat privada (art. 7 LOTT).

2. Liarticle 169 de 'Estatut dautonomia de Catalunya aprovat per Llei orginica 672006, de 18 de juliol (EAL), estableix
que correspon # la Generalltat la competdneia exclusiva sobre els tramsports tetrestres de viatgers que 1ranscorrin
intéyraraent dins el territori de Catalunys, de manera que aquesta cormpeténela inclow la regulacié, planificacis, geatio,
coordinacié i inspeccid dels serveis i de lez astivitats.- A Ja vegada l'article By de PEAC també atribueix als governs locals
Ja corpétencia en matdria de serveis de mobilirat i la gesti6 del transporc de viatgers municipal,

3. A Ju vegada, l'artigle 66.1.m del Decret legislativ 272003, de 26 d'abril, pel.qual s'aprove el text refds de la Llei
nicipal § de régivm local de Catalunya (LMRLC), determina que el municipi té competéncies pripies en ratdria de
trandport piblic de viatgers i Farticle 14 de 1a Llel $1/2010, de 3 dlagost, de I'Area Metropolitang de Barcelona {AMB)
determina que els serveis de tirularitat de 'AMB en matéria de transport urbi comprenen els diversos servels que
digcorren inbagrament per Pambit metropolitd, i especifica que s'entén per mobilitat urbana la que afecta frea de goatid

wnitaria de 'AME, de manera que aguest imbit &y vres drea de gestio unitiria del transport, ja'que el transport & urbd st '

bi transearre integrament. Aquestes drees s6n les que Particle 181 del Reglament de fa LOTT qualifica de territorials de

prestaci6 conjunta perqué existeix interacci6 o influbncia reciproca entre els municipis compresos en aquests hrea:

" & Atesos aquests principia, la Llei 19/ 2005, de 4 de juliol, del t'axi'(LT). regula el transport de viatgers amb vehicles

dluna capacttat de fins a now phices, inclosa la persona gue condueix, que s'efestua per compte d'altri mitjangant el
pagament de prev, sota la modalitat anomenada serveis de taxi. Bl contingnt d'aquesta ordenacié en aquest sector es
manifesta per mitja de la intervencié administrativa, fonamentada en la necessiria garantia de V'interds pblic per 2
I'assoliment d'un nivell dptim de qualitat en la prestacié del served, mitjangant la limitacié del nembre d'autoritzacions de
Factivicat i Yestabliment. de tarifes obligades, tot aixd per garantir la univérsalitas, U'sesessibilitat, la continuitat 1 el
respeote dels drets dels wsuaris (article 4 LT). - . : ' ' ‘

&. Estern, per want, davant dunu activitat de les que Virticle 298.1 de la LMRLC defineii d'interds general exercida per
purticulars, wna qualificasid que suposa el sotmetiment a les mesures de control, de policia i dintervencié que

" carrespenguin, migangant la seva ordenndid sectorial,

Compsrtim un mode} del transport de viatgers publificat o intervingut des dels poders piblice mitjancant diverses
thoniques, que van des de'la prestacio divectd o indirecta de Pactivitat fins 1 la seva ordenscié, reglamentuoid i
intervencié quan el servei el prastén partioulars. Aquest modl éa dbsolutament diferent del que s'imposa en alires Hocs,
on él transport de viatgers en les diverses modalitats esth «iberalitzats en favor dels particubars, de ranera que es deixa
a les regles del mercat corpetitin l'establiment de Jes activitats i la seva gestio i prestacid. Cos

Partint d'squest model dintérvencié dministrativa en una activitat dinterds general, es fi del tot necessari identificar
les manifestacions d'aguest interds piblic que han de ser protegides mitangant lordenacié ponderada i justificada del .
sector del transport diserecional de viatgers en vehicles de fins & nou places, en Tant que transpoert urbd que discorre

fntegrament per [Ambit metropolitd. o

6. Bls estudis  informes aportats pels servels de 'AMB han posat en rellen Pevolucis de la configuracié dels servels

wrrendament de vehicles amb conductor com @ modalitat de transport discrecional ‘de vintgers, que han passat dels
anomenats «transports de luxer —basats en les caracterfgtiques dels vehicles adsérits a les avitoritzacions i en els servels
especials pels quals gren contractats— als serveis ovdinaris de transport erab eonductor dé viatgers en vehicles de fins a

.
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nowt places. L'ordenseld i la intervencid e aquest transport han restat remeses a UAdrainistracid de ['Estat 1 de les
comunitats autdnomes, ates que el radi d'accid de les autoritzacions d'aguests tipus de transport era sempre ol naclonal.

7.Tot { aixd, o Phora de la veritar, aquest tipus de transport ha deixat d'estar adregat a determinats tipus de servels
especialy (d'acomparyament, dactes o ecdeveniments assenyalats) 1 #'hn convertit en un wmitid més de transport de
vehicle de Hoguer amb conductor, &n una clara i evident soincidéncia amb els servels tradictonalinent prestate pel taxi,
del qual només &l sepava la contractacié prévia, les caracterftiques del vehicle i la modalitat de cobrament sense
eatfmerre. I #ivd queda singulbvrnent palds quan es tracts, de serveis de transport en Laenbit urba, &5 a dir, amb origen i
destinacit del servei dins 1a mateixa drea urbana, :

4. Bs evident que aguesta situacio no pot ser abordada ni resolta des de 'umbit de les compettncies pabligues locals, ja
que l'ordenacié i la planificacié del sistema de transport és competéncis autondmica. Perd també resulta ingllestionable
que-aquesta coincidéncia.en €ls tipus i ex Iambit urbd dé les dues modalitats comporta grens afectacions.que incideixen
en les competéncles d'orderiact6 estrictuinent locals, :

9. Les politiques piibligues en Tambit de la 1ﬁoh_ilit'at i_él transport es fonamenten en la recerca de la sostenibilitat

ambigntal i econdrnice, i & aquests efectes s'impogen accions de restriceié del wrimsit rodat & les ciutats, sepecialment en
eplzodis de forfa contdminacié. Liesponjament tle lag vies urbanes, Ja continua recerca de Nous espils Per { UL0s piblics
diferents de la circulagit. rodads, lalternativa de ta mobilitat « pea o en bicicleta, o la priovitzacid dels carrils per o
trangport piiblic col-lectiu son mésures incomypatibles, amb fomneitar 'sugment de vehirles rodats de transpory urbd de
lioguer amb conductor i de contractacié per ¢ une 5ol vauari i per 1a capacitat total del cotxe, ‘ '

 Les polttiques pibliques en el sector del taxi s'h'm.' basat én 1 paralitzacié de nous processos de congessié de llicancies
per ampliacié del siombre de les existerits des de 1987, A més, s'afavoretten les accions de Jimitacid dels diss i de les

hores de circulacis dels vehicles { dugos de tecnolofied netes, com el motor eléetric hibrid.
. ). L v - . .

10, Totes aquestés accions plbliques se centren en el respects de les competdneies de les diverses administracions amb

capacitat regulitdria, perd al mateb: temps exl la no' renfinciu 2 lexerciel decidit de Jes competdncies locals, tant en
watria de mobilitat i trandport com tambE en alld que-té 4 veure amb la proteccid del medi i la protecclé de

piblica {art. 66.1 letres fih de la LMRLC). . Cod e T
15. Cal completar aquesta descripcié dels ancecedents fctics & normativs amb un apunt sobre les megures r.%,-st'ricti{_res‘o
irnitatives que comporta la present norma reglamenthria. Tant la Liei 17/2000, de. 2% de novembre, com la Llel de

- garantia dunitat de mercat £0/2013, de o de desembre (LGEIM), estableixen vestricoiony s Phorw de trean Ty tipus
Fautoyitzacions, ja que squest és un tipus dintervencit piblica molt limitative d'una activitat econdmice exercidaper
particulars. Perd aquestes Hleis tombé estableixen exceprions & aquests regla generat i Tarticle & de l'esmentada en

priomer lloe i els avtieles 5 1 17 de 1o segona preveven Iestabliment dantoritzacions adininistertives que han de respectar
els Tequisits de no discriminaci6, necessitat justificada i proporcionalitat, . ‘ :

14, Aquestes excepiions ginclouen en leg normes esmentades en els supdsits en qué calgul establie una limitacis

- daperadors en el mercnt fonarnentada en diverges raons. En conaret, la norma ssmenta Pactivitas drarrendament de
vehicles amb conductor. En aquest sentit, el Reglarent es fomamenta en la possibilitat destablir una lirhitacis-

quantitativa del novabre mixivn d'autoritzacions de VTC. En Iimbit estatal, aquesta qllestid esid resalty actualment a
l'article 1818 del Reglament d'srdenacio dels transports terrestres i & 1'Ordre TOM/36/4008, que establieixen ima

ronorcis mindnma d'una auteritzacié VTC per cada trenta autoritzacions de taxis. La le islacié catalana en marériz de
prop B g !

wansport, que &5 la directament aplicable, determina (article 38.9 de la Llei 12/1987) que correspon als ajuntaments (en
aquest cas 2 I'AMB) lordenarié dels serveis wrbans de transport de viatgers amb capacitat de fing a cine places inclosa la

“del conduotor, | Vavtiele 126 dal sen Reglament aprovat per Decret $19/1990 estableix que ela ens locals poden
. condicionar 'atorgement de Les lticncies municipals ala fixacit de quates o contingents. ce

16. Subre aquestes bases g'estubieix en el p;eseﬁt reghument lordenacié general de Pexercici de T'acrivitat de transport
disgrecional de vistgers en vehicles de fing o non places en tant que transport urbi que circula (ntegrament per IAmbit

- rnetropolith, coneguda com VTE mitangant la definicié del servei i-de la seva naturalass, la descripcio de les

competéncies, 14 subjeccié de l'activitat a autoritaacid dduninistrativa pravia loeal, ] régim juridic de les anroritzncions i
1n lirnitacié dét nombre mixim d'aquestes, les caracteristiques dels vehicles i les condicions de prestacis del transporti el

régim dinfiaccions i cancions. Draltra benda, és essencial el rigim transitori que ha de permetre incloure les .

autpritzacions atorgades fins a la data dentrads en vigor d'aquésta normg pels ens locals amb comperéncies gabre el
servei urbd, wixf com el régim del possible exercici de ['activitat per part d'altres nous operadors privats,

CAPITOL PRELIMINAR

Article 1, Dhbjecte

1o satubritat

e e TR e

o Z il
e e D
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Article 4. Natoralesa del gervei normativa apiibabfe ;

1 Als serveis de cardcter wrbi contemplats en ad

" Article 6. Ordenacid i gestid de l'avtivit'm':

19 Jul 2018 13:29 Seccio 3 TSJC Via Laietana ‘ N9g249 . P 8/23 .

s objecte d'aquest Reglament l'ordenacié de l'activitar de trangport discrecional de viatgers en vehicles de fins a nou
places en tant que transport urbd que circula invegrament per Fimbic metropalit, segons ¢l defineix larcicle 38, de la

* Lle 19/1987, de 24 de maig, de regulacié del transport de vinygers per cavretera mitjangant vehicles de motor.

Article 2. Ambit d'aplicacié

Aquest Regloment s'aplica & ambit territorial de FAres Metropolitana de Barcelona (AMB} establert o l'article 2.1 de la
Llei 91/9010, de 8 d'agost, segons s definit pels termes municipals dels municipis que 13 integren.

Article 4, Definicions

1. Servei de transport de viatgers amb vehicle amb conductor d'una capacitat de fins a nou places, iaclosa la persona que
condueix (VTC): é5"el que efentod per compte d'altri mitjangant el pagament d'un preu, i que 1o es presta d'acord amb
itineraris lineals o wies xarxes zpnals id afab wna periodicitat predeterminada, i en qué ] pagament es fa per contvacte
dun gal weuari i per fa capacitat total del vehidle. ", '

8, Serveis urbans: $6n els que traniscorren fntegramient, des de Porigen fine Ta destinacis, dins de Iambit territorial de
IArea Metropolitana de Barcejona, D'acord amb Farticle 14Bb de 1a Llei §1/2010, Fambit de 1'Area Metvopolitana de
Barcelona s una d1¢a de gestid unitiria del transport, de manera que el transport és urbd &1 hi circula fntegrament.

\ 3

|

i . st féglament elé serh d'aplicacié la Ll 12/1987, de 28 de maig de
reglacié del trangport d¢ vistgers per cirveters mitjangant vehicles de motor i el sew Reglament, aprovat per Decret

$19/ 1990, de 21.de désermbre o'la norniatiya que-els substituelxi.

. "També serd d'apligacié, mentre o sopdsin  la Llei 18/1987, de 28 de tnaig, ol Decrer 179/1995, de 13 de juny, pel

qual a'aprova el Reglament d'obres, uetivitas § servels de Jes entitats locals, gspecialment els artictes 109 1 seglients que

regulen els supdits d'ordendeid segtorial subjecta A nidtoritzacions reglamentades 1 als articles 711 segllents referents 3

les qutaritzacions: . ‘ I

5. Finalment, en tot el que & refereix a Faotivitat administrativa derivada de Yexecuci6 daquest Reglament, saplicard §a
normativa vigent sobre régim local i sobre procediment adrainkstratiy ¢ornd R . .

Article 5. AdmiuistruciéAcompetel‘lt -

1. Correepon o I'Area Metropolitana de Barcelons, segons disposa Iarticle 140 de.l_a Llei 81/ gp';:o, de 8. d'agost, en .
relacié armh arricle 39,9 da la Llei 12/ 1967, de 28 de maig, Vexercici de les froultats d'intervericié adrinistrativa’en els .

serveis urbans de transport amb vehicles de capacitat de fins a nou places, inctosa la det conductor o conduttora.

9. Aquestes- competkncies s6n exercides mitjangant Plastitat Metropolitd del Ta}'gi'(IMET),. or:ggnismglﬂﬁtbn&iﬁ de .
cardeter administratiy, 1 d'ncord umb Farticle 2.1 dels seus Estatuts, llevat daquelies que segons El4 seuls estatars o les -

leis &5 reservin els drgans de govern de I'Area Metropolitana de Harcelona,

RS

L

é.:

1. Correspon & Phres Merropolitana de Barcelona I'stargament, L revisig de les condicions de Iatorgarment §, s egcan, Ja ..
declaracis de ciducitat de les wntoritzacions per prestar els serveis urbans de trangport discreetonal de viatgers en

automdhils de lloguer amb conductor fing a nowt p]:ices', ding det seu dmbit territorial.

"9, L'ordenacit de l'activitafpér part de l‘AMB,_cBMormé ala Llei i en Pambit de les seves competénciés, eomprén l;ss

actuacions segilents: - :

8. La reglnmemaciﬁ de-.l'activita't, de les condicions de la prestaci6, dels vehicles i ef gty equipament, i de tots els mitjans
materials afectes al servei, gense perjudici de homologacié que correspongui als organismes conipetents.

'b. La reglamentacié del régim d'antoritzacions, les condiclons inherents a aqueates, el contingut, 1a naturalesa, 'abast §

es facultats, la limitacié o la deteTminacic del nombre mixin d'autoritzacions, aix{ com el régim de eaduciter o resolueit.

¢ LA regulacid del régim sancionador, amb e desenvoluparnent { la concrecid dels tipus d'infraccions | sanciong

estabilertes a Ja Llei 12/1887, de 28 demaig. = .

d. Liaprovacié, mitjangant ordehaiga fiscal, dele-tributs que gravin l'activitat adeninistrativa, de conformitat amb el que

- preveu la Tlei d'hisendes locals.
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- duguestes o daltres autoritzacions.

2. L'actuacié de 'AMB, mitjangant VIMET, s'executa a través dels mitjans juridics establerts anb cardeter generat i
especificament els segients: ‘

a. Instruccions i proceditnents administratius per jnterpretar i aplicar illor el Replament.
b, Ordres individuals de vaandat i de prohibieid, quan estiguin pravistes o l'ordenament.

¢ Actas adeninistratioy d'npiicacif; de Vordenanent.

CAPITOL 1. L'sutoritzacid com 2 titol que habilita per a 'exerciti de l'éa'tivitat

Avticle 7. Subjeceid & aut:qyitz;g{d pivévi'el, '_l . ' A

1. Liactivitat de prestucid del servef de trangport de viatgers amb vehicles d'una capacitat de fins a nou places, inelosa la
persona que condueix, dins rea de gestié unithria del transport urbd constitiitda pel territori de FArea Metropolitana

de Barcelona, té cardcter de trahsport urbd i, en aquiest eds, resta sotioss A l'obtencid pravia de Mantoritzacio que habilit

14 persona titofar per d cadascun dels vehicles que degenivolupin aguesta activitst.

¢, Aquesta autoritzacit és sol-leitada i, & estcay, linradg @ fvor de Ja persona flsica o'juridica que en tingut fa titularitat
real en cada moment, Cada autoritzecié ‘Aactivitat & um dike titwlar i estd refirida a un vehicle conoret, W'han de conatur
la matrfeuta) el nimero de bastidor i la resta de dades que ee considerin necessdries per a la identificacid. L'sutoritzacid &
un titular no comporta Pautoritzacid . wots el vehicles propietat de I'autoritzat o dels quals l'aptoritzat en sigwi
lexplotador. . .~ . = - : ' .

3, Fls vehicles a aplicar-a les autoritzacions que substitueixin altres vehicles de menys places han d'estar adaptats pev al
transport de persones amb robilitat redufda. -* : :

4, A Vambit territorial d'aquest Re_zglamém, tmicaméne poden prastar servel, amb origen i destinaci6, les autoritzacions -

atorgades per VAMB, sense perjudici del que disposa 1a Llei d'ordenacid del traneport fervestre envers I"atorgament

5. Liantoritzacit de I'Area Metropolitana de Barcelona ha de conodrrer smb les alires wutoritzacions qus correspbngul

atorgar a altres Adoinistracions en rag de les seves propin cormpetindies.

6. No resta subjecte a aquest Reglament ni al ‘régim‘d'autoritzécid que prevew & servel VTC que no sigui urba segons e

defineix 4 Larticle 7 d'aquest Reglament.”

Avtlele 8. Relacit derivada de 14 titularitat de l'augoritteeid®

1. Liaceés a be tinlaritat d'ung autoritzacié comﬁorta‘l'obligacié del titular de prestar el servei d'acord amb la norinativa .

sectoriel que en cada moment sigul vigent, -

¢. L'ordenaci6 del servei per part de YAMB en tap cas Ja fa responsable dels danys cansats a Yercers pels subjectes
auvoritzats o dels que es derivin de o no prestacié de Pactivitat, L - : .

. oo .
Article 9, Ragim juridic de les autoritzacions
L'accés a la titularitat de Iautoritzacit cpmporta et régim juridic segtlent:

1. Svorga sobre la bise del compliment dels requisits que la Liet 12/1987, de 28 de maig, el Decret 91871990, de 21 de
desembre, i &l present Reglament exigeixen ol subjecte auterivzat, '

2. Bl silenci administratiu en les sol-licituds d'atorgament & negativ.

4. Lawtoritzacia es refiveix sermpre u uil fnlo vehiele i pot ser explofada pel seu titular o pels dssalariate que thagui

contractats en régim laboral.
4. La manca d'exercici de I'sctivitat, en [a forma previst en aquest Reglament, comportard Ja resolucid de lautoritzacis.

5. La pardua de qualsevol dels requisits o Vincornpliment’ de l¢s condiclons previstes en aquest Reglament dornporta la
resolucié de I'autoritzacid, que es portard a terme mitjnpgint expedient amb zudidncia pravia de interessze.
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en el moment de 1o seva concessié.

&s pertinent la resolncié de Pautorizacié quan, sense la preceptiva antoritzacié de I'AMB, es realitzl
qualsevol tipus d'acte translatiu o dispositin de domini sobre Mautoritzacit o, en qualsevol altva forma, se'n facl una cessio
d'tis contravenint ef que preveuen la Llei 18/1987, de 28 de maig, el Decret $19/1990, de 21 de desembre, o aguest
Reglament, . o

7, 1/ Area Metropolitana de Barcelona pat revocar les autoritzacions per cunvi o desaparicié de les circumatincies que
van determinar Vatorgament ¢ perqué whan scbrevingut de noves gue, en cag d'haver existit lavors, nhaguessin
justificat la denegacid, Tarbé podrd revecar les autaritzactons quan ¢l Consell Metropolith adopti nous criteris
d'aprecincié per variacions substancialy en les necessitats o en el model de transport d'squesta modalitat.

Artiele 10: Determinactd del nombre d'antoritzacions

1, Correspon u I'AMR la fixacié, en cada moment; del nombre mixim d'auteritzacions de zerveis urbans de transport
discrecional de viatgera en vehicles de Hoguer amb conductor. Aquest.ée determinat per la necessitat de garantir la-

suficiéncia det servel en condicions dptimes per uls clutadans, sense perjudici de la garantia de rendibilitat econdmicn
dels operadors, e L .

1

2. La creaci6 de noves watoritzacions, permanents o.temporals, o Ja reduceié de les existents exigird La trarnitacié d'un
expetient que screditi la necessitat i Iy conveniéneia de la decisi6, atenent prineipalment aly fictors segilents:

a. El nivell doferta existent,

b. F nivell de demanda éxisteqt.

¢ Les activitdts eomerelals, industrialé, turtstiques o d'altra indote que es desenvolupen en [imbit territorial d'aplicacid §
-que puguin generar demandes especifigues de serveis de transporc urbd discrecional en vehicles de loguer amb

conductor.

4. El nivell de iompatibilitat de les noves uutoritzacions amb els objecting de gostenibilitat ymbiental en el tramsit ienla .

ciriilacid urbana,
Avtiele 11. Rgim d'atorgament d'autoritzacions
1. L'atorgament d'avcovivzacions es realitzard conforme als prineipis i regles establertes a la Llei 12/1887, de 28 de maig,

ol Decret 519/1990, de 21 de desembre, o en aquest Reglament i conforme als procediments administratiug que ¢a dictin
e aplieacit d'aquest. : T B v

¢, Les' autoritzacions-seran atorgades per FAMB a les persones flsiques o juridiques, que rewneixin s vequisits per
obtaniine, Per a aquest supdsit, PAME aprovard les bases de les corvvosatdries de processos datorgament de noves
autoritzasions, en les quals es deverminacd el procédiment que eal seguir per a les adjudicacions que, eni tot cas, havran

" de-gavantic els principis de publicitat, igusltst dloportunitats, lliure concurréncia i no digoriminacid. E1 procediment serd

¢l de sorteig un cop admeses les 5ol Ticieuds que compléixenels requisits exigits,

5. Les persones intereisades 1 obtenir una autoritzacio han de demanarho mitjangant wna sol-licitud en la qual sha

* (Pgoreditar que es compléinen els requisits exigits 1 passaran a integrar 14 lista d'aspirants, tot aixd segons els terminis i

les formes que g5 deterrminin a les corresponents convecatdries.

4. El pi*ocediment dratorgament tindra un (it d'audidneis perqué ebs interegsats 1 les ovganitzacions del sector puguin
al-legar el que considerin adequat en defensa dels seus interessos. . ' ' S '

8. Aquesta regulacié saplica també a lea sutoritzacions que habiliten per-prestar el servei urba amb cardcter estacional 0
per  esdeveniments deferminats. : :

Anticle t2. Condicions gsgéngials per a lattulanitat d'avteritzacions,

- L Daceée o Ja ticalavitat dé les autoritzacions queda sotmes al compliment de Jes condicions seglients:
4. Tenir autoritzacis de transpart discrecional de vidtgers en vehicles de lloguer de fins a nou places.

b. Acreditar la titularitat del vehicie aplicat a i'autoritzacié_ de transport discrecional de viatgers en automdbils de

Noguer amb conductor fins 2 nou places. .

¢, En el supdsit de ser persona juridica, acreditar la titularitat real, que ha de eoineidic amb la tioularitat de T'antorltzacid

i
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+ gentre de treball, establertes per la Jepislacid vigent.

" da Vanteritzacts, aixs com per a l'aparcament del vehicle.

 egsencials per ala seva toulavifat 1 explotacis, ' .

“transferéncia de Pautoritzacid VTC.

d. Acreditar el compliment de les obligacions de carderer fiscal, laboral i sueial, incdoses les relatives a les condicions del
e. Acreditar la disposicio d'un tacal, apte per at desenvolupament de Jes activitass rel acionades amb ln gestid i l'explotacld

¢. En el cas.de les persones jurfdiques, & més, serh necessari acreditar la séva personalitat, els seuls estatuts i posteriors
iodificacions, la inscripeié en ¢l Registre pablic corresponent, la identificacid dels seus socis mitjangant el Hibre de
registre actualitzat i dels seus representants legals o integrants dels seus drgans d'adwinistracid 1 hauran d'estar, s
escaw, al corrent de presentarid dels preceptius eoraptes anuals, .

3. L'AME, en qﬁgiggyol_ mc;m:_ah‘t; pddrﬂ'mmprovg_r é‘i-éé@p]iment continuat:i permmenf d'aquestes condicions.

CAPYTOL IL Terrmini de validest, extingio intraririlssibilites do ls autorlt'zla(:im;s

‘Art-icle 14. 'I\arp'ti.r_nli‘de! vu!:_idesegt- ;:le les nﬁ;tdl‘itza(.:ionk' : : :

1 Lt autc}rit:t.aqioﬁs pé;‘.;:;;la ﬁlg;e's’éacié ﬂgl_s serveis urb:;ns de tranaport discrecional de viatzers en vehicies de flaguer de
fins a'mou places s'atorguen swb cardeter permanent, sens perjudici de les nutoritzacions per desenvolupar L'activitat

duirant uns perfodes determinats, d'un any de durada i amb efectes limitats als perfodes o esdeveniments previstos a.la
corresponent convoratdria. Aixd no obstant, la validesa queda condicionads 1} compliment continuat de fes condicions

2. L'drgan comipetent pot, ex. tot moinent, comprovar, el compliment dels requisits exigite per a Tobteheid de les
autoritzacions, prévia sol-licitad als tiwlars de la documentaei6 acredirativa que estimi pertinent. .

Avticle 14, Extincié de Pautoritzacis - -

1. Les autoritzations s'extingeixen pels motiug ragiients:

a, Per pardug, retivada o transmissié de l'autoritzacié de VIC atorgada per la'ccmuriitgt" _szutﬁndma,,

b. Per qué s'hi acabat el perfode pel qual va ser atorgada,

¢. Per la rentineia del sew titular miclngant esexit dirigis a 'AMB.

&. Per la resolucit per incompliment del titular de les condicions essencials de Tautorltzaeis, o per lobtentid, la gesti o
l'explotadié d'aquesta en sontya de les condicions establertes a la Llei 12/1987, de 2 de malg: : ‘ R
g, Per caducitat, en ¢! eas de les icéncles temporals o estacionals.

1. £l procediment de Tresolugid dautoritzacions requerird la incoacid d'un expedient ;aélxninistrnﬁu amb sudiencia de
linteressat, : ‘ . I e
Acticle 16, Régim de les avtoritzacions :

1, Les autoritzacions-per o laprestacis de serveis urbans de tronspott discrecional de viatgers en vehicles de lloguer de
fins a noy places son intransrnissibles dacord amb la normativa general que reguls aquesta activitat, amb leg excepeions

previstes en aguesta xaiteixa normativa,

¢. Les autoritzacions perden [a vigéncix automitioament sense nacecsirar de declaraclé expresen de I'Administracié en els
septients sypdaits: . C . : :

a, Jubilacis o decluracié d'ncapacitat permanent'nbsulﬁta o total per 4 Y professié o mort del titular, llevat del cas de
franshissid quan aquesta sigud autoritzable segons el parigraf anterior. o

b. Perdua de la titularitat per qualsevol motiu de l'utoritzacig de VIC atorgada per la comunitat autdnorna, inclosa la

¢ Declarucis de conturs que comporti of cossament de l'activitat

d. Dissolucié o iquidaci6 de la socierat en cas de les persones jurfdiciues; titalars de Micdneia,
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&, Incompliment pel titular de les condicions imposades en aquest reglament per cusés que 1i siguin imputables,

- 3, Les sutoritzacions seran revecables per canvi o desaparicié de Jes circumstancies que en van determiner I'atorgament
o per sobrevenir-ne dialtres que, en eas d'haver existit Uavers, whaguessin determinat 1n denegucio. També podran
revosar-sé les autoritzacions quan I'Administracid metropolitana adoptt nous criteris d'apreciacié degudament justificats,

i especialment quan apareguin noves necessitats en Tordenacid del sector derivades de la demanda i l'oferta i de noves
cireumetincies mediambientals i de racbilitat sostenible a Iambit metropolith

CAPITOL I11. Dels conductors 6 tonductores, dets vehicles i de la prestacio del servel
Article 18, Dels conductors o conduetores

Per poder prestar servel urbi amb autoritzacions VIC corn a conductor o conductora, cal reunir el que estableix fa Llei
12/1987, de 98 de maig, amb relacié a Phonorabilitat | I'aptitud professional.”

Article 17. Dels vahicles

1. El titular de T'antoritzecid ha dacreditar la disponi_lﬁilitat del vehicle per al qual sol liciti I'autoritzaci per prests;r el

servei, ObligatSriatent ha de tenir contractada i en vigor, una plissa dlzssepuranca que cobreixl els riseos determinats
AL e i A P Burangs q

per li legislaeld vigent i, en eag d'existir més d'on conductor o condactora, cobrir aquesta circumstincia.

2. Els vehicles de més de cing p-lgces han dlestar gdaptzits 1 les persanes amh mobilitat reduids,

3, Els vehicles que realitzin af Servei han de comiplir la hormativa mediamblental gue thhgui establerta 'AME,

* Artiele 18, Documentasio necessiria en els vehicles

1. Els vehicles han de portar en tot moment Putoritzacis de serveis urbans de transport diserecional de viatgers en
vehicles de lloguer de fins a nou places objecte d'aquest Reglarpent, sense Ja qual no es poden dur a terre servels urbans
en "Ambit metropolitd, o , p T :

2, Tumbé han de portar 'adhesiu exterior segons disseny de 'AMB tot indicant V'eutoritzacié de servels uwbans.

Article 10. Prestacit del secvei )

1, Sleirtén per prestacié del served lﬁ'disponibilimt_per prestar-lo, tant si el vehicle esth ocupat per pissatgers com &l no. -

4. ¥ conduetor o conductora que sigui requerit per prestar served a invidents, persones amb minusvaiidéses 0 persones
amb neny, no podri negar-se a prestar-lo pel fet d'anar acompanyat d'un gos pi gall, cadira de rodes o cdira, de nens.

4. El servel sempre ha de realitzar-se g requeriment dels nsuaris de manera coneerads Pl"’-“"im&l‘-ﬁ .

& La concertacté s'ha de for segons estableix el Decret ltei 5/ 2017, d't d'agost, de mesuxes urgents per & Vordenaci dels

servels de transport de viatgers en vehicles dé fing a nou places. . -

" 5. A tal efecte VAME crea el registre electronic per als serveis urbans, sens perjudiéi de 'obligacié d'anotar els gerveis en ‘

el registre electrdnic de fa Direccio General de Territorii Sostenibilitat, segons estableix el Decret Hei 6/2017,

6, El servei & urbi quan aqiest sha produtt en origen i destinacié dins, de territori de MArea Metropolitana de Barcelona
arnb independineia de les dades d'origen 1 de destinacid contractages. | ' '

"7, EA servel deixa de ser urbd &i finslitza fora de Parbit territorial de I'AMB, malgrat que inicielment el servei fos

concertat ¢om a urbé. g

EAPITOL TV. Ihspecels, infraccions i sancions

4

Article 90 Organ d'tspeceid | personal d'ingpeccio

1. Lo vigilaneia i la inspeccié del servei wrbd de transport de viatgers en vehicles de fins a nou pleces en Ambit:
daplicacié d'aquest. Reglament correspon als drgans de 'IMET que estatutiriament 14 tinguin atribuida, sense parjudici,
e la¢ coraperéncies d'altres administracions en matéria d'inspeceit.

2, Llexercici de Puctivitat inspecéora es fard dlacord amb el que estableix la Llei 12/1967, de 26 de maig, de regilacis de)

[ransport de viatgers per carretera mitjangant vehicles de motor en mattria d'inspecc;ié. \
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Article 21. Infraccions

Constitueixen infraccions administratives les accions i bes omissions que contravinguin les obligacions establertes en
aquest Replament.’ : ' : '

Les inlraccions de les normes reguladores del servei urba de VTC es classifiquen en molt greus, greus 1 lens.
Article 22. Subjectes infractors
La responsabilitat adwinisteativa per les infraccions dé les normes reguludores dels serveis urbany de VTC correspon:

» En les infiaccions comeses en els serveis urbans de VTC emparats per la perceptiva autoritzaci, o la persona fisica o
juridica titutar d'aquests, llevat que sigui aplicable el que preveu l'apartatc). ‘

b. £ les infraccions comeses en els serveis urbung de VTC fets sense la cobertura d'autoritzacié metropolitana, a la
persons fisica o jur(dica gue usa o té atribuida la faciltat s del vehicle.

¢. En les infraccions comeses pel conduetot o conductora det vehicle durant fa prestacio del servel, 2 aquest matefx,

d. ¥n les infraccions comeses per les emipreses de mediaeid en qualsevel de'les seves formes dfactuacio (radioemissores,

aplicacions, ete.), que 1o estignin coripreses en ¢ls apartats anteriors, gue realitzin activitats afectades per aquesta notima,
@ la persona flsicw o juridica a qui vagi dirigit el precepee infringit o & qui les normes .cotresponents atribueixin

especificament I responsabilitat. S , , : .

Article 23, Clusies dinfraccions

1. S5¢n infraccions molt greus:

4 Prestar serveis arbans de VTC sense lauroritzacis preceptiva, També es considera lie hi ha prestacid de serveis sense

autoritzacit quan el vehicle. utilitzar no ey correspon a Yantoritzacié atorgada malgrat que el vehiote signt del mateix
fitolar, - . . . P

v . ) 1

b Obstrugie o negar-se a Iactuseid dels serveis d'inspeccid de manera que simpedeix Vexercici de les funcions que tenen
atributdes. . S . S

¢. Bmprar mitoritzacions atriburdes a nom d'altres persones.

4. Prestar ¢ serveis urbans de VTC en condidons que puguin posar en perill grew i directe la seguretat de les persones,

Finclou en aquest spartat la prestacit del servel amb nivells d'aleoholémia no permesos per L2 legislacid vigent o sota la
infludneis d'estupefaents, ' ‘ '

2. Sdn infraceions greus: .
. Prestar servel sense notificnt ol servei contractat al registre electrdnic dels serveis urbans de l'acticle 0.6,

_b. Captar i buscar passatge en vies publiques, estacions de fevracaril, porks | aevoport. -

¢. No comuniear € canvl del vehicle.

Erdrministrecis de justicla & Cataluny - Adminisracita g Jusficla en Cataluia

2. Son infraccions Heus:

a.. Wo portar el distintiu de servel urba en el vehicle,

b, No comuicar canvis enel full de e del servei al Tegiatre electroniv dt;:ls servets urbans de larticle 20.5,

4, T_.e.f;. infraccions qur; estiguin pmvistes.en la Liei 18/ iQB'f, de 28 de maig, | el Decret 319/1990, de 21 de desembore, |
que siguin comeses com a conseqoéncia del serveis prbana preseats en IAmbic metcopolitd tindran la consideracié que

resulti d'aguesta normativa.

Article 94, Sancions

L Les tufiaccions llevs 36t sancionades amb advertiment o multa de fins 2 250 euros, o amb les duey sancions alkara; Jes R
greus, wab multa de fing a 1,260 eavos, § les moltgreus, areib rnulta de fins 2 4.000 guros. : :

K
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2. "Tarnbé serd d'aplicacié el que etableix la Llei 12/1087 en la seva ltimé modificacié pel que fis referdncia als articles

- 60 hig 1 60 ter, de V'esmentar text legal,

3. La incoaci6, la tramitaci i la resoluci dels expedients ssncionadors nstruits per infraccions en el present Reglament
corresponen a I'drgan competent de ITMET, i s'wjusten al que estableixen les normes i els priricipis de procediment
administratin sancionador per & la legislacié sobre el procedinient administratiu eoma i per la normativa catalang sabre
&l procediment sancionador, : ‘

Article 95, Qrgans competents

La competéncia per imposar les sancions prévistes en aquest Reglament respecte a la prestacié de serveis urbans amb

llicéricies VTC correspon ala drgans ¢ VIMET que estatutdriament Ja tinguin atcibuida,
Disposicié transitoria . '

S6n vigents les autoritzacions de tranggort regulades en aquest reglament que van ser atorgades per l'extinta Entitat
Municipal Meftopolitand.de Bapcelona (Corporaié Metropolitana de Barcelona) i per I'Entitat Metropolitana del

_ Transport wixl com les autoritzacions dtorgades per [o Generalitat de Catalunye d'acord ainb 'O.M. de 30 de juliol de
1904, que establia la primera limitackd segons fa proporiid 1730 respecte de les llickneies de taxi, i que es troben.
. operatives a entrada en vigor d'aquasts norm, les' quals resten ordenades 1 qubjectes a fa present reglamentacio.
] Disposic'fons addi\éiqnals,' C :

- Primera, £ limita 61 nombre total d'autoritzacions '« lés atorgades segons la disposicid transitdria anterior. Correspona -

Inetitut Metropolita del Taxi la proposta dinici d'expedients de determinacié del nombre mixim d'gutori tzacions per

sobre de les que g4 preveuen a la disposicld transitdria. En cap ¢as ¢l nombre d'sutoritzacions vigents en ceda moment

podrd superer la ritic-d'ind Hlicencia de- VTC per, cada trenta licineles de taxi, Les faoultats atribuides a Pnstitut
Metropolita del Taxi.a 'article 5.2 d'squest Reglament incloven la convotatdria i resolucis per a Fatorgament de noves

autoritzacions, 4 més de tes incloses en el supdsit de la Disposicid eransivdria, 1 &5 d'aplicacié Tarticla '12 aobre régim
p P s dap Hite 12 8¢ cEm

d'utorgament d'antoritzacions,

Segona. Les facultats atribufdes a Institut Metropolith del Taxi a Particle 5.2 daquest ch‘lﬂl‘!lét_ié “inclouen-da
convocatdria itesolucié per a l'atorgament de noves autoritzaciong de carleter estacional i per & esdevenirents singulars,
" Aquesies convocatdties s'ajusten wley normes sepilents: | ' A Ll e e

a. Determinaran’ ¢l nombre d'autoritzacions gie satorgaran, segons els criteﬁs d'aqiiest Reglament i mitjngant
justificacts raonada i suficient. B2 podri licnitar ¢l nombre d'autoritzacions per a cada sol-licitant, ja sigui persona flsleze

juridica. .

b, Determinaran el calendati de 1 vigincia de les autoritzacions, i es concretarn la pérfodes o esdeveninionts d'squedts .

vignoia,

¢ El calendari anual de vigdncin de les autoritzacions pot ser ampliat o reduit perrad justificadi en hecessitats o

circumstneies sobrevingudes, sense qus la possible reduecié comport en cap cad dret a indemnitzacs,”

En la versién castellana del KM-VTC difiere el textolt'le la traﬁ'sitc_aria-, CUYO -
. tenor literal es el sigiente: ' : o

“Disposicién transitoria ™

Son vigentes las autorizaciones de transporte reguladas en este Reglamento que fueron utorgadas por la extinta Engidad
Municipal Metropolitana de Barcefona (Corporanién Metropolitana de Barcelona} y por Ja Entidad Metropolitana del
Transporte y que s& eBcugnIran apera Hvis en }'a entrada gn vigor de esta norma, que permgngsa ordenadas Yy sujetas )

- la presente reglamentacidn.”

Ello no obstante, estaremos a la'veréién oficial del texto en catalén.

Tk it f_an - -

Yl
B
dl
g
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ERCERO: Fundamentacién de la medida cautelar por parte de la

. COMISION NACIONAIL, DE LOS MERCADOS Y DE LA

COMPETENCIA

La COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA
COMPETENCIA ha pretendido .fundar su demanda incidental con un
conjunto de alegatos que vamos a transcribir €n sus partes fundamentales:

“(., JOTROS! FRIMERO DIGO que, de conformidad con el artfeulo 129 ¥ 5. de la LICA, se solicita la adopeion de la
medida cawtelar. conaistente en la suspénsion de la eficacia del artlenlo 7 y de la disposicion adicional primera del
Reglamento, 4 tenor de Jop cuales deberin cesar en la prestacién de servicios en el AMB los operadores que no

digpemgan de la autorizacién adicional que el Reglamento gxige.

Aungoe la norma impugnada contiens numeroras ebsticulos al mantenimiento de una competencia efectiva, esta parte

" limita 1a solicitud de suspensién al caso unterior, aquel de mayor gravedad.

La adopcién de ln medide se sqlif:ita conn cardeter cautelarfeimo, inandita parte, debido a la wrgencia de adoptarla, en los

terrivinos del artfeulo 135 LICA:

1. Cuando los interesados slegaran la coneurrendia de eircunstancias de especial urgentia n el caso, ¢ juez o tribunal sin

 ofr ala parte contraria, én of plazo de dos-dfas podrd mediante auto:

2) Apreciar las circungtancias de especial urgencla y adopter o denegar 1a medida, conforme al artfeulo 130. Contra este

auto no se dard recurso alguno, Ba la misma regolucion el 6rganojudicial dard audienci 2 le parte contravia para gue en

- ¢l plazo de tres dfas alegue lo que estime procedente o bien convacard @ lag partes 0 dna coitiparecencia que habrd de

celebrarse dentro de los tres dias signientes a la adopeion de Ja medida. Reoibidas las alegaciones o-trahgeurrido el plazo

© en su caso o bien celebrada la comparecentia, &l juez o tribunal dictard auto sobre el jevantamienta, magienimiento o

modificacion de [2 medida adoptada, el eual serd recurrible conforme a las reglas generalgs. -

En cuanto se vefieve a 1o prabacion de la comparecencla y a su docurentacion, sertn aplicables las disposiclones
.contenidas en el articulo &3, L e :

1) No aprectar lag sircunstancias de especial wrgencia y ordengr fa tramitacién del incidente cautelar conforme al ittieulo
151, durante Ja cual los interesados no podrén solicitar nuevamente medida alguna gl ampara del presente articuto.” .

Para el easo de que no se acepte 1a soficitud antecior, s solicim que el tréiite de sudienciaa la AME sé anatatcio en ¢l
tenor plazo posible, habida cuenta de 1og graves perjuicios que la entrada en vigor de lanorma puede generar,

La suspension se solieite asimisnio al amparo del articulo 128.2 LICA: “Si e impuﬁnaire una diapq'_sici_én genefal.l y e

solicitare ln auspensién de la vigencia de los preeeptos impugnados, la peticion deberd efectuarse en ¢b escrito de
jnterposicion o en €} de dermanda”, : . - :

A tenor del artiouio 190 de Ta LICA, 14 medida cauvelar po‘drsi adaptarse, previa valoracién circunstanciada de los

intereses en conflicto, cuande la gjecucion del acto o la aplicacion de la disposicion padrian hacer perder su finalidad
legftims ol recurso. Adewnds, la medida ceutelar podra denegarse cuando de ta mizma pueda seguirse una grave
perturbacion de los intereses generales o de tercero: .

1. Previa valoracién cireunstancinda de todos los intereses en conflicto, la medida cautslar podsd acordarse (nicarnente
cvando Iz ejecucion deb goto o la aplicacién da 1a disposicién pudieran hacer perder su finilidad legitima ol recurso.

2. La medida cautelar podra deriegarse euando de ésta pudiera seguirse perturbacién grave de log intereses generales o
de tercero que el Juez o Tribunal ponderard en forme circunstanciads.

Sie analizan o continuaci6n los requisitos del artieulo anterior, después de un apartado introductorio que aclara &l alcance

de la vestriceidn tmpuesta:

4) Restriceion objeto dela eolicitud de suapensidn A
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Ta sctvidad de WTC entd sujeta 2 [a autorizacién prevista e la norrativa estatel (Ley de Ordenavitn de loc Transportes
Terrestres y su normativa de dessrrofio) dicrada ab ampare del artienlo 149.1.81% de la Constitucidn, refativo al
transporte terrestee que transcurea por el territorio de mds de una Comunidad Aut¢noma .

La autorizacion, previse en et avtieulo 4@ de I LOTT, se otorga por las Coinunidades Auténomus en atencién 4 la
delegacién acordads a su favor (Lay Orjginica 5/1947, de 30 de julio). ‘ '

Dichu autorizacion habilita para realizar servicios en todo &l territorio nacional, sin perjuicio de que los vehfeulas de - '-P
VTC deban ubilizarse habituslmente para atender necesidades relacionadas con el territorio de la Comunidad Autdnoma s
en gue se encuentre dorsiciliada I nutorizacion (articulo 81 de la LOTT), :

La nortmativa estatal (artfcilo 489 LOTT) pefinie- adimismo denegar las utorizacionss de VTC que excedan la
proporcidn de und Ticencia' dg VTC por cada treinta de taxis en el tecritorio de woa Cormunidad Auténoma (proporcion
1/30). v e IR L ' . . .

- e T ‘ Lol i .o
Sin perjuicio da elko, lu proporeitn &3 hoy dia del entorno de 1/10, dehido 1 vicisitudes normativas, bien conocidas por
st Sala, que Han permitido ln concesién de licéncias dEMVTT efy ejecucitn de sentenciaa que aplican lu regulacion que
precedié a la Léy 972013 o B ’ ‘

“Tal era, en esencin, I sitinciony el marco normativo de Jas autorizaciones de VTC en todo el territoric espatiol hasta la
aprobacion del Reglamento imfiugnado. oo : :

 Este dltimo Reglumento, slgo inédito, ha'éstablecido, para poiler operar en ¢l AMB, una wutorizacién municipal adicianal |
a 1d de &mbito nicional prevista por la normutiva estatal. Dicha autorizacitn se establece sin cobertura legal lguna y
priva de eficacia 2a el Area Metropolitana a las utorizaciones de fmbito sacional . . '

Salvo unos pocos operadoces del AME cuya autorizacion se otorp6 atendiendo nla propireién 1/30 (399, segtn ¢} AMB),
gl reatd (unos 1.000) deberdn dejar de prestar serviclo en el Area, o] no disponér de la nueva autorizacion que se exige, ni
poder aceeder & la misma debido’a la restricin derivade de la proporeitn 1/80. '
Esta circunstancia se agyava si s¢ tiene en cuenta al resto de operadores de VI'C que han obtenido su ficencia en gtrog
territarios pefo que en virtud de lo dispuesto en el artioulo 91 de ta LOTT pueden dperar en la AMB regpetando &l
principio de territorislidad (no prestar més del 20% de sus servicios faera de Ja Cérnunidad Autondina en qie st
encuentre dovnicitiada la wutorizacién en que se amparan). a Lo L e
Esto es, ademas de expubsar del mereado a fos ya citados 1.000 operudores de VTC antorizados en Cﬁtaigﬁakel '
Reglamento objeto de recurso impide operar en el AMB al resto de titulares de licencias a escala nacional. . oo

Dicho efecto resulta del artfoulo 7 y de la disposicion adicional primera del Weglarmento impugnado. Bl articulo 7.
establece, en su apartado 1, la exigencia autorizacién previs pira operar en el Area Metropolitane: . - o -

La actividad de prestacién del servieio de transporte de viajeros con vehicuioa de una capacidad de hasta nueve plazas, -

ineiuida 2 persona que conduce, dentra del drea de gestion uniraria del transporte urbaho constituida por el territorio

del Area Metrapolitana de Barcelona, tiene cardeter de trangporte urbano y, en este caso, queda sometida a Iy obtencién -
- previa de 1a autorizacién que habilite o Ia persons titular para cada uno de los vehiculos que desayrolien dicha attividad.

Bl apartado 4 del mismo artfeule 7 sclara ghe diche autorizacion cerd exigible en servicios con origen y destino en &’

AMBS , A tenor del jrticulo 7.5, la aworizacifn del AMB coneurtird con otras que sean exigibles (es decir, las otorgadas

por lus Comunidades Autdnornas por delegacion del Estudo) .

[
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Segiin lu disposicién adicional primers, en. relacién con )a disposicién transitoria del Reglamento, el ndmero de -

operadores se Himitard alos amparados por dicha disposicién transitoria: 189, segn 1o indicade. ) N
La disposicion_ transitoria establece que perminecen vigentes las autorizaciones .de transporte reguladas en el
Reglamento que fueron otorgadas por organismos que precedieron al AMB {Entidad Municipal Metropolitana de
Barcelona ~Corporacién Metropolitana de Bavcelona- y Entidad Metropolitana del ‘Trainsporte), asl como las otorgads .
por la Generalitat de Cataluny de acverdo con Ia Orden de 30 de julio de 1998 (que determing por privera vez la o
~ proportién 1/90), y qué sigdn operativas, quedando sujetas al Reglamento . Tstas son lus 399 liceneins atudidas. Lo

La digposicidn adicional prifmera Jimita el-nimero e atorizaciones a lag 999 otorgsdas seglin 1a disposicion transiteria
. anterior, sin que en NingOn caso s pueda superar en adetante la proporcién 1/80: ' :

Se limnica & ntmero total de autorizaciones & Ins otorgadas seg(in la dispogicion transitorin anterior. Corresponde al
Institate Metropofiane del Taxi t propuesta’ de inicio de expedientes de determinacién del ndmero méximo de
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S ntoraciones por encimu de las previstas en la disposicion transitoria. En ningln caso el nfimevo de autorizaciones
vigantes en cada momento podrd superar la ratio de wna licencia de VIC por eadn treinta licencing de taxi. Las facultades
atribuidas 4l Insticute Metropolivano del Taxl en el articulo 8.2 de este Reglamento inchayen la convocatoria y

- resolucién para el otorgamiento de nuevas autorizaciones, ademds de las incluidas en el supuesto de la disposicion

transitoria, y es de aplicucidn el articula 12 gobre régimen de otorgamiento de antorizaciones.

Es decir, 4l como en el resta del Estado la efecucion de sentenciss ha llevado a que se supere, en la préctica, la
proporcién 1/30, en ¢l AMB dicha ratio se aplicars de modo estricto (y con efecto retroactive) al exigirse und
itorizacion especifica de la que pocos operadores disponen, expulsindose del Aren o los restantes. Lo anterior upone
asimismo que pperadores que puedan obtener und licencia de Ambito estatal como consecuencia de una sentencia que
aplique 1a regulacion previa.s la Ley 9/2013, no podrdn actudr en el territorio del Reglatnento, pase n la estimacion desu
reCurs0. : - - : : .

No puede dejar de insisti}-se, por o grueso deE'pmblé:ma. en ue ln AMB no tiene eompetencia para reguhir'la actividad
de VTG, _— i ' :

b) Periculum in mora

A tenor del-citado artioulo 130 LICA, la medida cautelar se adoptaré, previa valoracigr civcunstanciada de los intereses
en conflicto, cuande 1n aplicacién de la_disposicién pueda hacer perder su finalidad legitima al recurso, pudiendo
denegarse |2 suspension coando suponga une perinrbaeién grave de intereses generales o de terceros. .o

e exige, en definifiva, ung valoracidn cirounstanéiada de la urgencia de adoptar \a suspensién. -

Esta parce o5 consciente de 1a furisprudencia que exige especial rigor a la hota de suspender Ja eficacia de una disposicion
general, Por tal motivo, la solicitwd cautelar se limita 2 los efectos inmediatos del Reglamento que fevisten especial

gravedad para la competencia. Desde ese punto de vista, es difieil encontrar wn, casa en el que la urgencia de 1a
suspensidn se ranifiesté de forma més clara. ' : .

La entrada en vigor del Reglamento comporta o expulsion automitica del Area Metropolitina de los cerda de 1000

operadores distintos de 1os pocos (399) que no estén amparades por la dispasicién transitoria | El impacto de esta medida
 se incrementa si 5o tiene en cuenta que de-acuerdo con lo previeto ey la LOTT, todo tigular de una sutorizacién VTC

puiede prestar el servicio a nivel nacional, respetinido, en todo easo, el printipio de-territdrialidad aludido anteriormente,

Es obvio que la expulsién de wumerosos operadores del Avea Metropolitana tenfiid-un efecto inmediato en la .
competendia. - A . ;

Desde Ja perspectiva de los consumvidores, e servicio serd de menor validad, con los signisntes perjuicios:
. Loa consuinidores verdn veducida la oferta ‘de transporte urbano, lo que supondr, entre ofros efettos, &

aumanto de los tiempos de espera.

» +  Laveduetitn de lu oferte provocard que se tncremente el precio por Loy servicios VTC. Los operadares YTC
que se mantengan en el mercado, al tener flexibilidad de precios, subirdn suy tarifas ahte i mayor poder de mereado
pars atender a la demands, especialments quando haye picos de demanda en ciertos contextos temporales (eventos,
temporada alta de turismo...) ¥ geo grificas {zonas de alta detividad turlstica y comerctal'y densidad de poblacién), con ef -
contiguiente lmpacto en los intereses de los consumidores. ' f I o

. Los consumidores verfn perte de su demanda insatisfochs, esjecialmente e 2506 COntextos temporalesy
geogrificos de mayor demanda:
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. Ante la reduccion de operadores de VIC el sector del taxi absorberd parte de ess demanda. Aunque por su
régimen jurfdico el taxi carece de flaxibilidad en precios, existen modelos de negocio innovadores (plataformas digitaies
en forma de aplicaciones méviles) gue otorgan ventajas  los consummidores; descuentos por tealtad, por un primer tse,
puntos PAra gstar en muevos trayestas, etc. ‘Ante el mayor poder de mercado del sector det taxi para gtender a la.
demands tos consumidores ver4n reducidas estas ventajas. . ‘ ‘

Ademds, se reforzaré, de modo injustificado, ta situacién de los titulares de licencias de' VTC amparados por lu -
disposicion transitoria y 1a de los titularas de licenciae de taxi: tados etlos verdn sustancialmente reducida la competencia, :
con Los efectos negativos que ello supone para ef consumidor final de 1os servicios. '

Finalinente, no puede descartarse que se vea comprometida la viabilidad econdmica de los operadores que deban cesar en

la prestaci6n de servicios en el territorio del Area Metropolitana durante 14 trapnitacién del recurso y hasta que recaiga
sentencia. Eg muy probable que la decision de opéradores de VTC de aceeder al mereado cataldn estuviese influida por et
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*econdtnicas, vineulado al mantenimiento de la competencia efectiva ¢n los mereados..

atractivo del AME {en términog de pohlacisn, densidad, renta, actividad turistica y de negocios. ..), drea de la cual se les
priva a}a grap mayorfa.- '

De no acordarse 14 auspensidn, dichos efectos negativos sobre la competencia se producirfan durante la pendencia del

-TECUNS0.

¢)  Valoracién de Intereses en conflicto

Li valoracién de intereses en conflisto debe inelinarse o favor de la suspensién, sin qué I risme suponga perturbacion
grave de lo4 interéses generales o de terceros. ; ‘

Log intoreses irie b disposioidn impugnada pretende proteger serfan los previstos en log apartades 7 y & del predmbule,

consistentes findathentilménge en intereses econémicdg derivados de Ja proteccion del taxi y en intereses ambientales y
demovilidad: = T e T ‘ '

7. Sin embargo, la realidad rmestra que este tipo de trahsporte [VTC] ha dejodo de estar dirigido a determinados tipos
de servicios espicinles (acompatiamiento, actos o eventos senalados) y se ha convertido en un medio mds de transporte de

“vehicnle de alquilgr con condndtor, en wia'elavd ¥ evidente colneidencia con los servicios tradicionalmente pregtados por

el taxi, y dmicamente diferenciados por I ¢ontratacion previa, las caracteristicas dél vehiculo  1u madalidad de cobro sin

taxfmetro. Ellp queda sspecialnicnte evidenciado al tratarse de servicios de transporte en ol dmbito urbano, ¢s decir, con -

origen y destinacion del servicio dentro de Ia misimi e wrbana, {,..]

. 8. Lag politicas piiblicas en el dmbito de-Th movilidéd.y el trinsporte se fundamentin en‘la bisqueda de a sostenibilidad -
‘amblental y econdmich, ¥ & éstos-eféctog se imponen sansiones de restriceion del trdfico rodado en las cindades,
especialmente en episodios de fuerte cohtaminacign, EL esponjarmiento de las vias urbanas, lu continua biisqueda de”

nuevos espaciosipara neos plblicos distintas a la circulacion rodada, la alternativa de la riiovilidad a pie o en biciclets, o la
priorizacion de los carviles pava transporte pdblice colective soil medidae incompatibles con el fomento del aumento de

- vehiculos rodados de wangporte drbano de alguiler con conductor y de contratacion para un fmico wsusriy ¥ para la

capacidad total del coche, = -

B Lo T

ngeional y sdlo podrd limitarse conforme o lo estblecido en esta Ley y & lo dispuesto enla noimetive de 1a Unitn

econfimicas requiers justificaci6n en términos de necesidad y proporcionylidad (rsrtl;aj[o‘r,? ¥ 17 LGUM). -

Fues bien, tales derechos de acceso y ¢jercicio nlag actividades econdmicas, rccanqc?dasmor_‘ &l Derecho europeo.y.por el -
grdenamiento interno, se hen visto suprimidos para un buen nimera de operadores al wparo de la Supuesta proteceidn.

de intereses econdmicos de wna actividad conexa {el taxd) y de intereses medioambientales y de motilided. . *

En definitiva, la valoracién, \cir'cuns_tan.ciada de jntereses en conflicto debe analizat si en el presen{e cago hav de -

prevalecer los inteteses piiblicoy sobre el seceso ¥ gjercicio de las aotividades écondmicas, vinculados 2 1a competencia en
¢l mereado o, de otro lade, intereses econdmicos del tax; medioanbientaies y de movilidad,

A juicio de esta parte, dicha ponderacion 1o puede haterse en abstracto, sino que debe atender a un principio de principio

Los intereses que ka suspension pretende salvaguardar son log relatives at derecho de E,céeso,'y gjéreicio delas :at_‘,:ﬁvipiade;'; '

' Eneste sentido; conviene haver una referencia a Ja Ley 20/2015, de @ de diviemnbre, de garintla de 1a binidad de mévéido |

{o LGUM), que ha regulado el libre acceso y ejercicio de lag netividades econdinicas, en el territorio espattol y cuya”
aplicacién concreta al sector de tramsportes ha sido reconocida por ¢l Tritunal Supremo-en su reeiente de Sentencla
. 521/2014, de 1 de junio de 2018 (vecurso 458/4017) . . R o

. A tenor de la citads LGUM, articilo 16, el acesso v ejercicia de lag actividades econdmicas serf libre en todd el teryitorio '

“Eurapea o en tratados y eonvenios internacionales. En vista de elto, todo limite al actesn o ejercicio de las’ aetividades. .-

de proporcionalidad en fa adopcién de medidas iestrictivas de derechos individuales (los de acosan y gjercicio de una

acrividad, segfin lo indicada) . - .
Diche dé otro modo, debé analizarse si la proveceion de intgreses piblicos a que responde el Reglamento justificaba una
restriccién tan grave de los derechos de cerca de 1000 operadores sobre los cuales' ¢l Reglamento tiene un efecto
equivalente al de la extincion de su awcorizacion de dmbito nacional para el territprio de 1o AME, Restriccion que, tal y
como ha quedado puesto de manifiesto, se extiende también al resto de operadores VTC con autorizeciones obrenidas
Comunidades Autbnomas dictintas de la de Catalufia, : ’

‘Pues bien, la salvaguarda del interds econdmico del sector del taxi ¥ la proteccién de intereses sobre medio ambiente y

tovilidad urbaria no puede efectuarse con un completo menosprecio del derecho al acceso y ejercicio de lay actividades

1

18/23

':'I




Admnistracld da jusifcla a Satelunya - Administrcidn da justisa e Caklura

19, Jul, 2018 13:36 Seceio 3 TSJC Via Laietana : ' . N92249

Zeontrmicas. Debe pesar en la valoracion de intereses en confticto el hacho de que los.in tereses supnestamente protegidos
por & Reglamento pudierin haberse logrado por medios menos Testrictivos. - ‘

Da entrada, la proporeidn, 1/30, confirmada’ por &l Tribunal Supremo en la citada' Sentencia de 4 de junio de 2018,
supore, a juicio de esta parte, una salvajuardn suficiente para 1a actividad del taxi, La citada restriccién 1/30 impide, en
la préctica, el acceso a nuevas licencias de VTC El AMB pretende ir més alld privando de ehicaciaa sentenciag judiciales
que-otorguen licencias conforme & 14 reguiacion del VTC snterior a la Ley 9/4018. Dicha actuacitn, no solo es
desproporcionada, eino que no cabe descartar que incurra en desviacién de poder., ' :

Por otro lado, la proteccion del medio ambiente y-de intereses en materja de movilidad son criterios irnplicitos en la
aurorizacién de dmbito nacional de log VTG, como recuerds li citada Sentencla del Tribunal Supremo de 4 de junio

pasado . De otro [ado, dicha protecrién admite otras muches medidas menos restrictivis, como por ejemplo el fomenta

de vehleulon eon mehor impagto sobre &l medio ambiente.

Censiderando msuficiente dicha protecaidn del tad y de otros intereses sobre medio ambiente movilidad que atorga la

regulacion de la autorizicion. de dmbito pacional, ¢l Reglamento expulsa del Area Metropolitana u cércd de 1000
operadores, afectando de ese modo & gituaciones preexistentes. En cagos anslogod, que afecten 2 una situacién
preexistente de'signe fuvorable, le jurisprydencia ha considerado procedente la sugpension .

A lo anterior debe sfiadirse Ia diseriminacién que supong pretender k4 proveceitn del medio amblente o la rovilided
costa de un @nico tipo de operadoras (los titulares de licenciae de WTC), y no de otros due realizan getividades andlogas
(ritulares de la licencia de autotaxi), o del resto de usuarios de vehfculos privados dentro del AMB, y que suponen un

colectivo sustancialmente muyor que el de dichos fitulares de ficericias de VTG qiie cesavin de prestar servicio {unos

1000, como sedifa). -

Por las rezones 'seﬂalatia.s, no 58 da &n este caso perturbacidn grave de intereses generales o de tereeros.

Baste decir, con relasién a la'proteceion del vaxi, que medidas recientes adopradas por el legislador nacional (en ésencia,
Real Decreto 1057/2015'y Réal Decreto-ley 3/2018) han salvaguardado el equilibrio entre Ja actividad de VTIC y la del
éaxi . La citada senencia del Tribunal Suprermo de 4 de junio de 2018 confivms que las limitaciones al VTC derivadaa del
Real Decreto 1067/2018 se justificaban.en “preservar un equilibrio entre las dos modalidades de trarisporte urbano a-fin
de asegurar una modalidad como lu del taxi”. : : P S

Dicho de otra modo, 1a rejpifacién para la obtenein de utorizaciones de VIC swnbitd nacioval ya tiene en ouenta de
forma tuficients los intereses.de la actividad del taxi, y también atros vincutndos a la obtenciéin de gutorizaciones; como
los del medic ambiente ¥ Ia proteecicn del eutorno urbano. Dicho régimen de abtencién de dutorizaciones de dmbito

nacional para el VTC saguirfa vigante de ucordirse la suspensidn, éin que toviese higar ningén vacio normativo gue

pudiese generar perturbacin algung en los invereses generales.

En vista de ¢llo, cabe pensar que 1a verdadére, pretension de fa norina impugnada, sen elodiz el complimiento- de

sentenciae judiciales que obligan a conceder autorizaciones de VTC de Ambita nacional (y que; por. tanto, inchuyen el
territorio del AMB), Y e cbvio'que ninguna perturhacién grave de intereacs generales p-de terceros puede derivarse de ’

la ejecucién de un pronunciamiento judicial.

), Fumus boniiuri ' T ¥

La apariencia de buen derecho e un criterio definido esenclalmente en sede jorisprudénciat, al nio estar previsto en lo
LICA. Le jurispradencia més reciente haee una aplicacion matizada del miswo, al utilizarlo en ciertos casos (pulidad de

pleno derecho manifiesta, etc.) a fin de eyitr gue se prejuzgue el fonde del asunto. en tede cautelar, Dg entve log -
. pumeroscs, pronunciamientas del Tribunal Supremo en tal sentido se oita, por tados, la sentencla de 12 de febrero de

2018 (casacién 108/2017), 1a enal sefinla 1o siguiente:

...] 1a cltada jurisprudencia hace una splicacian tnucho més matizada de la dootrina de la apaviencia del buen derecho,
atilizandola en determinados supuestos {de nulidad de pleno derecho, siempre que sea manifissts o ante actes dicrados en
curnplimiento o efecucin de una disposicion general déclarada nula, de existencie de una sentencia que anuls €l acTo en
Ana Instancia anterior eungque no sea fivme; ¥ de existencia de un criterio reiterado de la jurisprudencia frante al que Ja
Administracién opons ani resistencia contumaz), pero advirtiendo, st mizmo tiernpo, de los viesgos de la doctrina al
sefialar que "fa doctring de Ja apariencia de buen dereeho, tan difundida, cuan necesitada.de prudente aglicacion, debe ser
tenida en cuenta al solicitarse fa nulidad de un acto dictado en cumplimiento o efecucién de una norma o digposicion
geneval, declavada previamente mula dé plent derecho o bien cuando se impugna un. dcto idéntico 4 otrd ya anutado

Jurisdiccionalmente, pero no {..] al predicarse lanulidad de wa acto, en virrod de camsas que han de ser, pot primera vez,

objeto de valoracion y decision, pues, de lo contrarie se prejuzgaris la euestidn de fondé, de manera que por amparar el
deTecho a fa efectiva Tutela judicial, s¢ valnerarfa otvo derecho, también findamental y recogido en ¢l propio articolo 24
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En el orden'contencioso-administrativo, el régimen de las medidas cautelares

- 129 y sigujentes de nuestra Ley procesal (LJCA)
'Rechazando —por lo demés- planteamientos que pudieran dejar prejuzgada la

“de 1as medidas cautelares no es otra que la'de conjurar el riesgo (el riesgo .

La parquedad de 1a LICA en lo que atafle a los réqﬁisitos a los'gue se hallan
. sometidas. las medidas éautglares, hace que sea ‘insoslayable acudin

‘una eventual sentencia estimatoria firme —peligro de mora procesal (art. 728.1
. LEC). : ' '

WQ.JU].?(NS 13:37 Segcéo 3 T8I0 Via Laietana 272749 Poo20/23

n., cual &5 ef derecho al proceso con las garantias debidas de: comradiccion y prueha, porgue el incidente
de suspensién no es trmite idéneo para decidir la cuestién objeto del pleite (... 3" .

La seclén de esta Comision se fuidamenta en el mantenimiento de 1 competencia efectiva en el mercado, Fl que la
norma tenga efectos asimilables a la revocacion dé unterizaciones basta por sf soo para acreditar la spariencia de buen
derecho de la goficitnd de suspension. : ‘

S perjuicio de ello, no pueds dejar de observarse la manifiest nulidad de pleno derecho en que incurre ef Reglamente:
s¢ ha dietado por una autoridad, el AMB, que no tiene competencia para exigir una autorizacién a la actividad de VTG, y.
cuyo efecto es privar de eficacia a lug autorizaciones de VIC otorgadas por quien & es competente para ello ([a
Cormiunidad Autdnoma por delegacitn del Estado). ‘ S .

Se esté por tanto ante un supuesto de nulidad de pleno derecho que resulta de mode wranifiesto, no pudiendn ignorase tal
cireunstancia & efectos del famus boni iuri, ; ‘ : ‘

En s virtud, SOLICITO A LA SALA que tenga por formulads la anterior peticién cantelar y declare la suspension del
artfoulo 7y de Ya disposicién adicional primera de la norme recarrida con cardtter cautelar{simo, en los términos del
artloudo 155 LICA o, subsidiariantente, que el trdmite de audiencia que se conceda a la entidad recurrida sea del menor
plazo posible {...)" ' ' T - g ' -

CUARTO: El régimen de las medidas cautelaves

viene determinado divectamente por las estipulaciones ¢ontenidas en los art.
De esos preceptos se infiere que €l érgano judicial deberd resolver la pieza -
tras efectuar una ponderacién de todos los intereses en presencia.
resolucion definitiva del pleito principal y teniendoen cuenta que la finalidad -
cierto o razonable) de que la ejecucién o aplicacién inmediata de las
actuaciones administrativas impugnadas, pudiera- hacer perder su finalidad

legftima al Tecurso contencioso-administrativo aun en la hiptesis de finalizar -
el Jitigio con una Séntencia estimatoria firme, siempre lejana en el tiempo.

supletoriamente a la LEC. . - | ‘

Y —en lo que ahora importa- de esta dltima se despi‘enden las siguientes |
reglas: | : o — ,

-+ Eldeber que pesa sobre el solicitanté de "justiﬁcar;’ cumplidamente que

Ja denegacién de las medidas cautelares podria traducirse en situaciones
susceptibles de impedir o dificultar 1a efectividad reat (la utilidad, al cabo) de
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-+ ' Laimposibilidad, ello no obstante, de obtener medidas cautelares frente

a situaciones de hecho consentidas durante largo tiempo (art 728.1 LEC).

« . Lacarga que pesa sobre el peticionario en orden a presentar datos,
argumentos y justificaciones documentales o de otra indole, susceptibles de
levar al 6rgano judicial, cuando menos a no poder descartar pr ma facte la
hipétesis de una Sentencia eventualmente estimatoria ~apariencia de buen
derec}w- (art 728.2 LEC). :

v La carga que también pesa- sobre €l promeotor de Ias medidas, en orden
a interesar.su adopcién con claridad y precisi6n, justificando cumplidamente
la concurrencia de los presupuestos legalmente exigidos (art.732.1 LEC); y
no sin tener presente que, con la -solicitud de medidas habrd preclmdo la
posibilidad de pr oponer otras pruebas alos efectos dela p1eza

Asf las cosas (y sin p‘eqmmo de los supuestos en que la denegacién’ de las

medidas cautelares pueda. obedecer directamente a las situaciones.

expresamente prewstas en los arts: 130.2 LICA o 728.1 LEC), se impondri el
vechazo de las mismas cuando ¢l interesado no-haya acreditado de forma
cumulativa los requisitos.de peligro de mora procesal y de aparlencm de buen
derecho, toda vez que ambos -y no uno sélo de ellos- son necesarios en orden

" a obtener las medidas cautelares solicitadas (art. 7362 LEC). Lo cual no
| nnpechré que Ia especial intensidad del peligro de mora pmcesal no pueda hacer

que sea suficiente, a tales efectos, una una apariencia de buen derecho 1o

especialmente intensa; o que una apariencic de buen derecho dotadade una
 solidez considerable, no pueda traducirse en una ﬂexablllzacwn del requisito.

de pelzgm de mora procesa.l

QUINTO: Resolucién provisional de 15 pieza

End presente caso, concurren los quulsltos de fondo pm los que se rigen ias :

medidas cautehres

El recurso contencioso-adminiﬁrativo' deducido por la.CNMC presente una
apariencia de buen derecho que —dicho sm prejuzgar-, por el momento se nos
‘ presenta como especialmente intensa.

El propésu:o del Reglamgnf 1n1pugnado, de cercenar senmblemente el niimero
de autorizaciones VTC operativas en ¢l entorno metropolitario de Barcelona,
parece, hoy p01 hoy, bastante claro, s1endo especmlmente elocuentes . las

W i
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previsiones transitorias y adicionales que contiene la citada disposicidn de

“cardcter general.

"Nos enfrentamos, pues, a una norma reglamentaria que presenta toda la

apariencia de pretender soslayar que las autorizaciones VIC son titulos

habilitantes estatales (gestionados en Catalunya por la Generalitat) quie por sf-

ismos permiten la realizacién de servicios tanto urbanos como interurbanos
en todo el territorio nacional (art. 91:2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
ordenacién de los transportes terrestres; art. 182.2 de su Reglamento
ejecutivo; v art. 4 de la Ovden FOM/$6/2008, de 9 de enero) 'y que
precisamente por su naturaleza y alcance no pueden verse cortocirouitados
por otros {ftulds habilitantes indébidamente yuxiapuestos.

- Dicho, lo ;interior, no sin afiadir la dudosa compatibilidad del Reglament
- metropolitano con las previsiones de la Ley 20/2013, de de 9 de dictembre, de

garantia de 1a unidad de mercado, trafdas a colacion por Ja defensa letrada de
la CNMC. S - o -

En otro ordén de cosas, también serd r'nenes‘ter_reconocer la concurrencia del

requisito de peligro de mora procesal.

De la entrada en vigér del Reglament metropolitanc! impugnado pueden

dexivarse datios y perjuicios dificiles de restafiar aun en la hip6tesis de una’

(lejana) Sententia estimatoria firme.

Amén dé los _incom(&nienteS y graves problemas resaltados por la- defensa

 Jetrada dé la CNMC (que davemos por reproducidos), ¥ de padecer las

competencias estatales y autondmicas en la materia, la vigencia inmediata de
Ja norma traerfa consigo la claudicacién o pérdida automética de vigencia de

 buena parte de las autorizaciones VTC que operan actualmente en el &mbito
‘metropolitano de Barcelona, ademds de verse perjudicadas -aquéllas que se

hallan en trance de ser concedidas en ejecucién de Sentencia. Y todo ello, con
las secuelas de rigor: perjuicio para los clientes del servicio; pérdida de

" puestos de trabajo; pérdida de inversiones; depreciacion de los activos de las

empresas; efe, etc.

Por el contrario, no se aprecia que la paralizacién de la entrada en vigor del

Reglament pueda traducirse en un -empeoramiento significativo de las
condiciones del servicio de taxi. MAxime si interpretamos esta observacién en
un contexto en el que, como ya apuntibamos mas arriba, la apariencic de buin
derecho que asiste-a la CNMC es, por el momento, muy, muy intensa. .

W




. ‘.19'“%' 2018 13:39 Secoio 3 TSIC Via Laietana : NE224y. R 13/03

Procéderd, pues, suspender el Reglament irpugnado.
- PARTE DISPOSITIVA
Por lo expuesto, ACORDAMOS:

1% .Que ha lugar a la adopcién, con cardcter provisional, de la medida
cautetar solicitada por la COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS -
Y DE LA COMPETENCIA en los presentes autos - RO 159/2018,
promovidos por . las  susodicha entidad  contra el AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA y, en su consecuencia, SE
SUSPENDE CAUTELARMENTE Y DE LA FORMA PROVISIONAL ya-
indicada ¢l Reglament d’ordenacié de I'activitat dé transport urbd discrecional de '
viatgers amb conductor en. vehicles de firis o nou places que circula indegrament @
Pambit de I'drea Metropolitina de Barcelona (BOP y DOGC de 9 de julio de
2018). : u - : o o o

2° SE CONVOCA A LAS PARTES (COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA y AREA METRBOPOLITANA
DE BARCELONA) a una comparecencia que tendrd lugar en la Sala de

Vistas de este Tribunal el jueves 26 de julio de 2018, a las 10 boray dela
mafiana, a Jos efectos de lo dispuesto en el art. 185.1.8) LICA.™ f

CON LA MAXIMA URGENCIA Y POR EL MEDIO MAS RAPIDO
POSIBLE NOTIFIQUESE el presente Autoa la COMISION NACIONAL. -
DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA 'y al AREA'

METROPOLITANA DE BARCELONA. Y, para’ el “caso de que
comparecieran otras partes, notifiquese a éstas, de forma immediata, la

‘presente resolucion, a los efectos de que puedan, en su caso, assistir a la
. comparecencia sefialada. | : ' ‘
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Contra la presente resolucién no caben recursos, sin perjuicio de los que:
procedan contra la que pueda dictarse tras la compare encia - mencionada
R R .
eriormeinte, - :

Lo acuerdaii,:rﬁg\ne]aﬁ y firman logT[nivs/a. Sres/a. Magistyadgs.




