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ABMINISTRACION

nE
JUSTICIA

JUZGADO DE INSTRUCCION NUMERO UNO DE GRANADA

DILIGENCIAS PREVIAS NUMERQ 5873/2014,

AUTO

En Granada, a 1 de abril de 2015, Dada cuent;

. SECRETARIA

G
JANRDZ

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICQ: Estas diligencias se siguen por la comusién de log presuntos delitos de
FRAUDE DE SUBVENCIONES &6 ESTAFA, MALVERSACION DB CAUDALES
PUBLICOS, FALSEDAD DOCUMENTAL y PREVARICACION.

Segun se expone en el informe emitido por la Brigada Central de Delincuencia
Econdmica y Fiscal, Seccidn de Investigacion de la Seguridad Social, que encabeza esta
causa, en el marca de la operacién EDU, iniciada en la Provincia de Malaga, se pudo
conocer las presuntas irregularidades cometidas en la concesion de subvenciones en
materia de formacién, por parte del Servicio Andaluz de Empleo, y del desvio o
apropiacion de dichos fondos por los beneficiarios de los mismos. Asi en el periodo que
va desde el afio 2009 al afio 2012, este presunto fraude se habria extendido a la totalidad
de provincias andaluzas, segun el informe de la Cdmara de Cuentas de “Fiscalizacidn de
Subvenciones del Servicio Andaluz de Empleo para la formacion profesional para el
empleo, informe publicado en el afio 2014,

Segun el informe policial, los fondas son asighados por parte de los Directores
Provinciales del Servicio Andaluz de Empleo, en cada provincia andaluza, quienes,
ademds, son los responsables de la firma de los acuerdos de colaboracién
individualizados con cada una de las empresas beneficiarias de dichas ayudas.

L.os beneficiarios han de ser empresas asentadas y radicadas en la provincia donde
pretenden optar a la subvencion,

Esta es la base que, segiin las expresadas consideraciones de la comentada Brigada,
asumido por la Fiscalia, se justificaria supuestamente la competencia territorial de los
Juzgados de las distintas provincias para conocer de las causas abiertas en cada una de
ellas, en relacion a los comentados delitos,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERQ;  No compartimos en medo alguno el criterio de atribucién de la
competencia de la presente causa, arriba expuesto,

Tras la atenta lectura de los distintos informes elaborados por parte del Servicio de
Prevencion y Lucha Contra el Fraude, dependiente de la Direccién Provincial de la
Seguridad Social de Granada, en relacién con una serie de empresas beneficiarias de
subvenciones, que, aparentemente, podrian haber cometido una serie de irregularidades
en la gestion de dichas subvenciones,
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Y examen de los anuncios de 21 de diciembre de 2010, de la Direccién Prova
Granada, del Servicio Andaluz de Empleo, resolucion de 14 de julio de 2010,
Direccién General de Formacién Profesional, Auténomos y Programas para el empleo,
recogidas en el Programa 32 D Formacién Profesional Ocupacional. Anuncio de 19 de
diciembre de 2010, de la Direccién Provincial de Granada del SAE, resolucién de 1 de
agosto de 2011, de la Direccién General de Formacién Profesional; todas ellas recogidas
en el Programa 32 L, Empleabilidad, Intermediacion y Fomento del Empleo, resulta que
THSTICRA se habrian seleccionado determinadas empresas que presumiblemente habian incumplido
fos requisitos legalmente exigidos en la Orden de 23 de Octubre de 2009, que desarrolla
el decreto 335/09 de 22 de septiembre, por la que se regula la Ordenacién de la Formacion
Profesional para el Empleo en Andalucia, y se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones.

Es en dicha normativa donde se recogen los requisitos referentes a la concesion de
dichas subvenciones, asi como la previsién de que el SAE debera realizar un informe de
las actividades desarrolladas, y la obligacién de las beneficiarias de entregar en menos de
tres meses desde la finalizacidn de la actividad correspondiente, una cuenta justificativa
mediante un informe auditor.

ADMINISTRACION
DE

SEGUNDO. Es precisamente esta orden la que, a nuestro modo de ver, propicia
fundamentalmente el descontrol e irregularidades en que se incurre, presuntamente,
tanto por el funcionario responsable de dicho control, y del que se aprovecharian
supuestamente los empresarios investigados. Todo ‘ello se debria inicial v
fundamentalmente a la regulacién contenida en la referida orden, la cual era aplicable en
todo el dmbito de Andalucia, siendo altamente significativo que en todas las provincias
andaluzas, presuntamente, se haya reiterado las conductas investigadas, y siempre a
favor de personas que estarian supuestamente relacionadas con personas o cargos afectos
a la Administracién y més concrefamente a un signo politico determinado.

No es concecible que el supuesto desconirol y desbarajuste en la concesién de
subvenciones y su posterior control econémico, denunciados en el informe de la Camara
de Cuentas, fuera desconocido por los superiores jerdrquicos del responsable pravincial
investigado, y de sus superiores en Granada, por lo que resulta patente, desde nuestro
punto de vista, que lo ocurrido en las distintas provincias andaluzas, en lo que al caso que
nos ocupa se refiere exclusivamente a Granada, se haya podido realizar a la vista, ciencia
y paciencia de quienes asumen legalmente la responsabilidad de gestionar y controlar
dichas subvenciones, en su mayoria provenienfes de fondos europeos, y que esa
actuacion o inactividad no sea investigada. De hecho, se actué por parte de esa misma
Adminstracién autonémica, una vez salié a la luz la comentada situacion, segin resulta
de las propias actuaciones, derogando o dejando sin efecto la orden de 2009, y asimismo
traspasando la competencia para la formacién de desempleados, desde el Servicio
Andaluz de Empleo, a la Consejeria de Educacion.

Por todo lo razonado, creemos que la division de este supuesto fraude masivo en
| “compartimentos estancos”, quiza contribuya a un mayor orden o facilidad a la hora de
gestionar procesalmente Ia investigacién judicial, pero desnaturaliza artificialmente la
realidad de lo ocurrido, pretendiendo hacer recaer en un dmbito provincial determinado,
un asynto que por lo que hemas razonado, deviene de esferas de actuacion u omision
| més amplias, de modo que consideramos que la competencia territorial para la
investigacién de los hechos de los que conoce este Juzgado, corresponde a la sede de
| dicho micleo de actuacidn, que no puede ser otra mas que la del partido judicial de la sede
| de esas autoridades o supetiores jerdrquicos del aqui investigado, a quienes legalmente
| correspondia dicho control tltimo, pero también donde se cursé la comentada y peculiar
Orden (a la que se remiti6 en multiples ocasiones el mismo investigado Sr. Leon Sanchez,
afirmando que se limitaba a cumplir lo dispuesto en dicha orden).
No se explica ni se puede deducir de lo actuado tampoco la razén de que en ningiin
momento de la investigacién policial se aluda a las responsabilidades de los superiores en
Granada, del referido Sr, Ledn Sanchez.
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En nuestro criterio, la investigacién judicial debera abarcar los actos u amisiones de

: todos esos superiores jerdrquicos con competencias en la materia, sin que pueda

ABMINISTRACION explicarse convincentemente que la investigacién de los hechos relativos a las supuestas

... defraudaciones y delitos conexos, finalice en cada caso en dichos responsables

provinciales, debiendo ir més alla, so pena de que se produzca una impunidad de tales

supuestas conductas permisivas, instigadoras o facilitadores, contraria radicalmente a la
obligacién que nos incumbe de investigarlas y juzgarlas.

En nuestra propia experiencia hallamos un supuesto similar de presunto fraude en
materia de cursos de formacién, seguido en la provincia de Gerona, que por las mismas
causas que ahora apuntamos, acab6 derivéndose al conocimiento del Juez de Instruccion
de Barcelona.

Por todo ello debo acordar la inhibicién de la causa, a favor de los Juzgados de
Instruccién de Sevilla, y conociendo que la investigacion del mismo asunto en esta
provincia estd a cargo del Juzgado de Instruccién Numero 6, a dicho érgano judicial se
remitira el asunto, si bien, no se enviaran la totalidad de expedientes a dicho Juzgado, en
fanto no se comunique a este érgano judicial, que dicho Juzgado asume la competencia
para la instruccién de la causa.

Vistos los articulos citados y demds de general aplicacion,

8.5, ACURRDA: LA INHIBICION DE LA CAUSA, a favor del Juzgado de
Instruccién Niimero 6 de Sevilla.

Notifiquese esta resolucion al Ministerio Fiscal y a la partes, haciéndoles saber que
contra ella cabe interponer recurso de reforma en el plazo de tres dias desde su
notificacion.

Asi lo acuerda, trascribe, manda y firma, d. Basilio Miguel Garcia Melian, Magistrado
Juez Titular de este Juzgado. Doy fe.
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