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MINISTERIO DE
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ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano 2003, las Cortes Generales aprobaron una nueva normativa en materia de
montes, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, a través de la cual se procedia a
actualizar el régimen juridico regulador de los espacios forestales de acuerdo con la nueva
concepcion del medio ambiente consagrada por la Constitucién Espanola y con los principios de
gestion forestal sostenible que deben informar la ordenacion y conservaciéon de los montes
espanoles.

Posteriormente se aprobé mediante la Ley 10/2006, de 28 de abril, una modificacion
parcial y muy definida de la ley, en un momento todavia inicial del proceso social de adaptacion
de los sistemas de ordenacién de los montes a las prescripciones recogidas en el nuevo modelo
de gestidon forestal sostenible.

Transcurridos diez anos desde la aprobacién de la Ley de Montes, y con base en su
aplicacion, se han detectado algunos aspectos que es conveniente mejorar; otros que, debido al
desarrollo posterior de la legislacion nacional o autondmica, es preciso adaptar; vy, finalmente,
otros en cuyo desarrollo hay que avanzar mas, tanto con respecto del texto originalmente
aprobado de la ley como de la primera modificaciéon realizada en 2006. Por ello, y con el fin de
tener el mejor instrumento posible para la gestidn sostenible de las masas forestales espariolas,
se realizan modificaciones en los aspectos mencionados a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
ajustandose ademas a lo dispuesto en las sentencias del Tribunal Constitucional relativas a la
impugnacion de multiples preceptos de la ley originalmente aprobada, fundamentalmente la
Sentencia del Tribunal Constitucional 49/2013 de 28 de febrero, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 84/2013, de 13 de abril, y la reciente Sentencia 97/2013, de 23 de abril, en que los
recurrentes han sido, respectivamente, las comunidades autdbnomas de Cataluna, La Rioja y
Castilla y Ledn.

Una de las novedades es la consideracion, como un nuevo principio inspirador de esta ley,
de los montes como infraestructuras verdes, en sintonia con la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones COM (2013) 249 final de 6 de mayo de 2013 denominada ‘“Infraestructura verde:
mejora del capital natural de Europa”, puesto que constituyen unos sistemas naturales
prestadores de servicios ambientales de primer orden.
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En esta modificacion se ahonda en la imbricacion del territorio forestal como una parte muy
importante del mundo rural, al que pertenece, y a cuyo desarrollo ha de coadyuvar de forma
activa. Por otro lado, se perfecciona el equilibrio entre los tres pilares imprescindibles de la
gestion forestal sostenible, es decir, el econémico, el ecoldgico y el social.

lgualmente se reconoce el concepto de multifuncionalidad de los montes espafioles, es
decir, su capacidad de cumplir simultaneamente con varias funciones econémicas, ecologicas y
sociales, incluyendo las culturales (materiales e inmateriaies), sin que ninguna de ellas vaya en
detrimento de las demas.

En cuanto al ambito de aplicacion de la ley, se determina que los terrenos agropecuarios
que se dediquen temporalmente a cultivos de especies forestales estaran sometidos a esta ley de
montes durante dicho periodo, con todas la caracteristicas de los montes, hasta que termine el
turno de aprovechamiento previamente establecido, en el que pueden recuperar su condicion
anterior de terrenos dedicados a la agricultura o la ganaderia.

Como novedad, en el articulo 7 se sistematizan las facultades que corresponden a la
Administracion General del Estado derivadas del vigente marco constitucional, de las que se
destacan, entre otras, la coordinacién de la elaboracién y la aprobacion de las directrices sobre
distintos aspectos de la lucha contra incendios forestales, asi como el despliegue de medios
estatales de apoyo a las comunidades autdnomas, independientemente de que ambas
cuestiones se elaboren en estrecha coordinacién con las comunidades autébnomas.

Asimismo se refleja en la ley la competencia de la Administracion General del Estado
derivada del Reglamento (CE) n° 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo al
establecimiento de un sistema de licencias FLEGT (Aplicacion de la legislaciéon forestal,
gobernanza y comercio) aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad Europea. La
aplicacidon de esta politica se realizara conforme a las competencias de cada Administracion, por
lo que figura como competencia compartida. El cuadro de competencias compartidas se cierra
con la inclusion de aquellos aspectos en materia de conservacion y ordenacion de los recursos
cinegéticos y piscicolas que superan el ambito de una comunidad autonoma, cuya coordinacién
conviene sea ejercida por la Administracion General del Estado.

En cuanto a los 6rganos de coordinacidon con las comunidades autonomas la ley dota de
flexibilidad a la Administracion para adaptarse a las diferentes estructuras que a lo largo del
tiempo pueda adquirir, obligando a la definicidon y regulacion de los mismos, en el ambito
reglamentario, mucho mas facil de variar conforme las circunstancias lo vayan aconsejando. Por
tanto, se mantiene la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural como organo de
coordinacion, facilitando la configuracion, funciones y objeto de los comités técnicos existentes y
los que sean necesarios en el futuro mediante normas de rango menor.

De igual manera, recupera la figura de un 6rgano de participacion de ambito forestal
mediante el establecimiento de un Consejo Forestal Nacional, cuyas funciones especificas,
composicion y funcionamiento también se regularan por la via reglamentaria.

La ley establece una clasificacion de los montes en grupos disjuntos, primero segun su
titularidad y seguidamente por su afeccion a un interés general, que es el factor que determina
las caracteristicas de la gestion de que deben ser objeto. La especial importancia de estos
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montes, ya sean publicos o privados, derivada de los valores singulares que incorporan, les hace
acreedores de una peculiaridad que justifica la adopcién de una regulaciéon y unos registros
propios, diferentes para cada titularidad, a través de los cuales las Administraciones puedan velar
por su especial proteccion y salvaguarda.

En esta maodificacion se amplian varios aspectos referentes, por un lado, al uso de montes
publicos, que cuando es privativo se somete con caracter general al régimen de concesion
administrativa, o que puede ser publico y, por tanto, libre, pero en todo caso ordenado, por lo que
se debe contemplar en el instrumento de gestion aplicable.

Se refuerzan las disposiciones que permiten la defensa del Dominio Publico Forestal en lo
que se refiere a recuperacion posesoria, deslinde, adquisicion preferente y derechos de tanteo y
retracto. No se modifica el régimen de inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad y
ausencia de tributacion.

Entre los montes privados, se mantiene la figura de los protectores. Aunque persiste la
denominacion, se redefinen como aquellos montes privados que cumplen alguna de las
condiciones que se exige a los publicos para declararse de utilidad publica, ampliando, por tanto,
el concepto y afectando al monte de una manera secundaria a un servicio publico, lo que
permitira la preferencia en la compensacion de sus externalidades positivas.

Se aprovecha para introducir un nuevo articulo 27 bis en substitucion de la disposicion
adicional décima, reguladora de los montes pro indiviso, caracterizados por la falta de
identificacion de todos los comuneros. Bajo la denominacion de montes de socios se establece
un procedimiento que permitird a los titulares conocidos proceder a su gestion evitando asi el
abandono y deterioro el monte, y desaprovechamiento de los recursos naturales y a la vez,
esclarecer la titularidad de las cuotas vacantes.

v

Manteniéndose la apuesta general por la planificacidn como mejor via para garantizar la
gestion forestal sostenible, se simplifica y se hace posible este principio para aquellos montes de
reducida superficie, muy frecuentes en nuestra geografia, para los que un procedimiento de
ordenacion o un plan técnico individualizado resulta muy costoso e inabordable por sus
propietarios o gestores. La adhesion a un modelo tipo de gestion forestal debidamente aprobado,
que incluya series de actuaciones selvicolas aplicables a los diferentes tipos de monte a la escala
apropiada, puede reemplazar los instrumentos individuales siempre que las comunidades
autonomas asi lo permitan, favoreciendo la ordenacion forestal mediante instrumentos flexibles y
de bajo coste para montes pequefos. De esta forma, se abre la puerta a que las comunidades
auténomas puedan establecer una serie de modelos-tipo de gestion forestal para cada una de las
clases de monte que poseen en su territorio y que consideren que, por su tamano, su simplicidad
estructural o por cualesquiera otras razones, pueden ser objeto de un plan de gestion muy
simple. El titular que por escrito se adhiere a uno de esos modelos aprobados se compromete a
seguir lo que en dicho modelo se indica y su monte se puede considerar ordenado.
Evidentemente, los servicios de inspeccidon pueden comprobar que realmente se efectuan las
acciones silvicolas prescritas en el modelo en el terreno que a ello se ha comprometido. Al mismo
tiempo, se limita la obligacién legal de disponer de un proyecto de ordenacion, plan dasocratico u
otro instrumento equivalente a los montes catalogados y los protectores, debido a los valores
forestales o naturales que poseen y que hacen necesario este instrumento especifico.
Igualmente, las comunidades auténomas podran ampliar esta obligacién a los montes que
consideren conveniente.
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Se conserva la autorizacion previa, o declaracién responsable si se trata de turnos cortos,
para los aprovechamientos en montes que no dispongan de instrumento alguno de ordenacién y
la simple notificacion previa para los que dispongan de él. En todos ellos se obliga a notificar con
posterioridad al aprovechamiento a efectos estadisticos. Con este sistema se agiliza y simplifica
la tramitacion al tiempo que se fomenta la planificacién forestal.

Se determina en este texto que los contratos publicos de aprovechamientos forestales,
diferentes en esencia de las concesiones de uso, se deben regir en sus términos generales por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, bajo la figura de contratos especiales, puesto que deben
estar sometidos a la legislacion sectorial forestal. Por esta razén, se faculta al Gobierno a regular
reglamentariamente el régimen basico de estos contratos de obras y servicios forestales.

La certificacion forestal voluntaria, transparente y no discriminatoria se reconocia ya en el
texto anterior como un valioso instrumento de gestion forestal sostenible que pretende, en ultimo
extremo, vincular el comercio de los productos forestales con la gestion sostenible de los montes
de los que proceden y conseguir que el usuario final se decante por productos procedentes de
montes planificados y gestionados con criterios sostenibles. En esta modificacién se elimina el
procedimiento administrativo que supondria la garantia que el Estado proporciona sobre la
voluntariedad, transparencia y no discriminacion de los esquemas de certificacion.

En la modificacion introducida se establece ademas que las Administraciones publicas
trataran de controlar la legalidad del origen de los productos forestales, poniendo todos los
medios para evitar la introduccién en el mercado europeo a través de nuestro pais de madera y
productos forestales cuyo origen no sea legal, de acuerdo con el Reglamento (CE) n® 2173/2005
del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo al establecimiento de un sistema de licencias
FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad Europea y el Reglamento (UE)
n° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se
establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera.

\Y

Se mantiene, sobre el ya dificil cambio de uso forestal con caracter general, la prohibicion
expresa del cambio de uso durante 30 anos en un terreno incendiado. Se anade, sin embargo,
una excepcion, para terrenos en que concurran razones imperiosas de interés general de primer
orden que resulten prevalentes sobre su caracter forestal. Sélo se puede aplicar sobre montes
publicos no catalogados, lo que se dispone para prevenir el eventual lucro privado por el cambio
de uso, y ademas la prevalencia debe ser definida por una norma con rango de ley, lo que exige
un proceso de participacion publica y un pronunciamiento con sede en la soberania popular. Por
ultimo, se exigen medidas compensatorias.

El acceso a los montes y el uso de las pistas forestales, prohibido con caracter general por
el texto de 2006, se deja ahora a la decisién de cada comunidad autbnoma, que debera legislar al
respecto en todo caso si queda prohibido o permitido con caracter general, autorizandose o
prohibiéndose en los casos que se decidan. En todo caso se garantiza el acceso a los vehiculos
vinculados a la gestion, las servidumbres de paso reconocidas y a los servicios de vigilancia y
extincion de incendios.

Junto con estas modificaciones, en ejecucion de una medida CORA (Comision para la
Reforma de las Administraciones Publicas), se modifica el régimen de los agentes forestales y las
potestades administrativas de extension, policia y guarderia forestal.
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Vi

Por otra parte, se crea el Registro Nacional de Cooperativas, Empresas e Industrias
Forestales, no como licencia o requisito previo para desarrollar su correspondiente actividad, sino
con el caracter de instrumento de cumplimiento de la trazabilidad de los productos forestales y de
la diligencia debida que deben tener a efectos de legalidad, asi como fuente de informacion
estadistica, base para la planificacion forestal a escala regional y nacional.

Vil

La aplicacion del esquema de infracciones y sanciones de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, se ha mostrado deficiente al tener sélo en cuenta el tiempo necesario para la
recuperacion del dano ambiental como factor de gravedad, obviando la dimensién del mismo.
Como factor de correccidon se introduce una medida de la importancia de dicho dafio como
moduladora de la gravedad de la infraccion, de forma que, tanto las infracciones produzcan
danos que tardaren mucho tiempo en recuperarse, como las que ocasionaren danos muy
cuantiosos — estimados mediante el valor de reposicion - se consideraran graves o muy graves,
segun los casos. Esto implica que este segundo factor, que en la redaccidon anterior se
consideraba como agravante, deja de serlo, pues no se debe utilizar dos veces en la calificacidon
de la infraccion. También incide en la gravedad la reincidencia en faltas de menor gravedad.

Se introduce en este capitulo una nueva infraccidn por violacidon de los preceptos
derivados de la aplicacion del Reglamento n® 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de octubre, sobre aseguramiento de la legalidad de los productos de madera, y la
normativa europea derivada, cuestidon que tiene reserva de ley. En ella el valor de la madera
introducida en el mercado contraviniendo la normativa es el que define la gravedad de la
infraccion.

Para desincentivar la posibilidad de que la sancion se considere un coste mas de una
operacion, pese a lo cual siga resultando rentable, se introduce el factor de que la sancién sera la
mayor de la prescrita o el doble del valor del dano causado (o de la madera comercializada, que
ademas se confisca), junto con la obligacién de reparar los dafos, por lo que los casos en que a
pesar de ello la infraccion sea rentable, se eliminan en su practica totalidad.

VIl

Con la idea de reactivar econdmicamente el sector forestal, en este caso mediante la
agrupacion de montes a efectos de gestion — y solamente a estos efectos — de forma que se
pueda aplicar una economia de escala, se definen las sociedades forestales, cuyos socios
mantienen todas las prerrogativas dominicales a excepcidn de la gestidon forestal, que se entrega
por un tiempo a la sociedad a cambio de una participacion en los beneficios de los mismos.

Con el fin de facilitar el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento 995/2010, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre, se establece la validez de una declaracion
responsable, cuyo contenido minimo se regulara reglamentariamente, para el cumplimiento de
los requisitos derivados del segundo, estableciéndose también el caracter de infraccion leve de
su omision. Igualmente, y a efectos de homogeneizar la intensidad y forma de realizar las
inspecciones, se establece la elaboracién de un Plan Nacional de Inspeccion en cooperacién con
las comunidades autonomas.

Por ultimo, constatada la baja proporcién de montes con instrumento de planificacion
vigente, se aumentan en diez afos — a comenzar desde 2004 - los plazos en los cuales los
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montes que tengan esa obligacion deben contar con un proyecto de ordenacion, plan
dasocratico, técnico o instrumento equivalente, asi como el de carencia de dicho instrumento a
efectos de incentivos. Esta ampliacion se justifica por el cambio de las condiciones: no son los
mismos montes los que tienen que tener dicho plan, la existencia de la posibilidad de modelos
tipo de gestiéon forestal que hace mas facil la planificacion, pero que llevara un tiempo elaborar.
Todo ello hace aconsejable establecer un plazo adicional para la adecuacion del sistema de
incentivos a montes ordenados y de acomodacion a la legalidad de los montes catalogados y
protectores.

IX

En la ley de modificacion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, se incluyen también
cuatro disposiciones adicionales que responden a diferentes fines: asi, la primera se limita a
actualizar las referencias con el nombre correcto del Departamento Ministerial.

Se introduce también en segundo lugar una disposicion adicional andloga a la ya
contenida en el articulo 120 de la Ley 62/2003, de 31 de diciembre, de medidas fiscales
administrativas y del orden social, que garantice una correcta aplicacion de las ayudas directas
de la Politica Agricola Comun en Espafa, conforme a criterios comunes establecidos a escala
nacional para todo el territorio derivadas del nuevo marco comunitario contenido en los
Reglamentos (UE) 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre, por el
que se establecen las normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los
regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun, y 1306/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y
seguimiento de la Politica Agricola Comun, en particular, las relativas al sistema integrado de
gestion y control establecido en el capitulo Il del titulo V y al sistema de condicionalidad
establecido en el titulo VI, y disposiciones concordantes

Se procede mediante la disposicion adicional tercera a cambiar la denominacion de los
cuerpos de Ingenieros agronomos y de Ingenieros de montes, dos de los cuerpos mas antiguos
de la Administracién, incluyendo expresa mencion “del Estado”.

La disposicion adicional cuarta recoge algunos aspectos del mundo de la caza y la pesca
que, aun reconociendo la competencia exclusiva de las comunidades auténomas en su
legislacién, requieren, para garantizar la unidad de mercado, cierta armonizacion y organizacion a
escala nacional, como actividades econdmicas que también son. Asi, se preveé la elaboracion y
adopcion de una Estrategia Nacional de Gestidn Cinegética asi como el registro nacional de
infractores que este sistema debe conllevar para ser efectivo.

Por Ultimo, se incluyen también cuatro disposiciones finales, la primera de las cuales
establece la base constitucional para la disposicién adicional cuarta y para la final segunda,
respectivamente.

Por otro lado, la disposicion final seqgunda anade un nuevo articulo tras el 16 a la Ley
8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, en el sentido de prevenir la transmisiéon de
enfermedades al ganado o a los humanos por medio de las especies cinegéticas, estableciendo
que tanto las granjas productoras de especies cinegéticas como los terrenos cinegéticos y el
movimiento de estas especies estaran regulados por la legislacion vigente en sanidad animal.

Las disposiciones finales tercera y cuarta declaran que el texto anterior no supone
aumento del gasto publico y fija en tres meses el plazo de entrada en vigor del mismo.
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Articulo unico. Modificacion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, queda modificada en los siguientes
términos:

Uno. Los apartados 2 y 3 del articulo 2 quedan redactados de la siguiente forma:

“2. A los terrenos de condicion mixta agrosilvopastoral, y en particular a los terrenos
adehesados, les serda de aplicacidn esta ley en lo relativo a sus caracteristicas vy
aprovechamientos forestales, sin perjuicio de la aplicaciéon de la normativa que les
corresponda por sus caracteristicas agropecuarias.

3. Los montes que estéen incluidos en espacios naturales protegidos se rigen por su
legislacion especifica, asi como por las disposiciones de esta ley en lo que no sea
contrario a aquélla.”

Dos. La letra f) del articulo 3, queda redactada de la siguiente forma:

“f) La conservacion, mejora y restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas y
especies forestales.”

Tres. Se anade una nueva letra 1) al articulo 3 que queda redactada de la siguiente forma:

‘) La consideracién de los montes como infraestructuras verdes para mejorar el
capital natural y su consideracion en la mitigacion del cambio climatico.”

Cuatro. El articulo 4 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 4. Multifuncionalidad de los montes.

Los montes, independientemente de su titularidad, desempefan una funcién social
relevante, tanto como fuente de recursos naturales y sustento de actividades economicas
como por ser proveedores de multiples servicios ambientales, entre ellos, de proteccion del
suelo y del ciclo hidrolégico; de fijacidén del carbono atmosférico; de depdsito de la
diversidad biolégica y como elementos fundamentales de la conectividad ecoldgica y del
paisaje.

El reconocimiento de estos recursos y externalidades, de los que toda la sociedad se
beneficia, obliga a las Administraciones publicas a velar en todos los casos por su
conservacion, proteccién, restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento.”

Cinco. El apartado 2 del articulo 5 quedara redactado de la forma siguiente:

“2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los demas apartados de este articulo, no tienen la
consideracion de monte:

a) Los terrenos dedicados al cultivo agricola.
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b) Los terrenos urbanos y aquellos otros que excluya la comunidad autébnoma en su
normativa forestal y urbanistica.”

Seis. Se anade un nuevo apartado al articulo 5, el 4, con el siguiente contenido:

Siete.

Ocho.

‘4. Las plantaciones de especies forestales de turno corto en régimen intensivo sobre
terrenos agricolas estaran sometidas a lo dispuesto en esta ley durante la vigencia de los
turnos de aprovechamiento previamente establecidos, a menos que la comunidad
autébnoma decida expresamente un periodo mas corto decidiendo su titular una vez
finalizado dicho periodo sobre el aprovechamiento de dicho terreno.”

Las letras f), i), n), A) y q) del articulo 6 quedan redactadas de la siguiente forma:

“f) Repoblacion forestal: establecimiento de especies forestales en un terreno mediante
siembra o plantacion. Puede ser forestacion o reforestacion.”

“i) Aprovechamientos forestales: los maderables y lefiosos, incluida la biomasa forestal,
los de corcho, los de resina, pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromaticas y
medicinales, productos apicolas y los demas productos y servicios con valor de mercado
caracteristicos de los montes.”

“n) Proyecto de ordenacién de montes: documento técnico que sintetiza la organizacién
en el tiempo y el espacio de la utilizacion sostenible de los recursos forestales, maderables
y no maderables, en un monte o grupo de montes, para lo cual debe incluir una
descripcién pormenorizada del terreno forestal en sus aspectos ecologicos, legales,
sociales y econdmicos y, en particular, un inventario forestal con un nivel de detalle tal que
permita la toma de decisiones en cuanto a la selvicultura a aplicar en cada una de las
unidades del monte y a la estimacién de sus rentas.”

‘A) Plan dasocratico o plan técnico: proyecto de ordenacién de montes que, por su
singularidad -pequena extension; funciones preferentes distintas a las de produccion de
madera o corcho; masas inmaduras (sin arbolado en edad de corta), etc.- precisan una
regulacion mas sencilla de la gestion de sus recursos. En consonancia, el inventario
forestal podra ser mas simplificado, si bien sera necesario que incorpore informacién sobre
espesura en el caso de montes arbolados.”

“q) Agente forestal: agente de la autoridad perteneciente a las Administraciones Publicas
que, de acuerdo con su propia normativa y con independencia de la denominacion
corporativa especifica, tiene encomendadas, entre otras funciones, las de policia y
custodia de los bienes juridicos de naturaleza forestal y la de policia judicial en sentido
genérico tal como establece el articulo 283.6.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
actuando de forma auxiliar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con respeto a las
facultades de su legislacion organica reguladora.”

Las letras a), b) y ¢) del apartado 2 del articulo 7 quedan redactadas de la siguiente forma:

“a) La definicion de los objetivos generales de la politica forestal espanola a través de
documentos como:
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1°. Estrategia Forestal Espafiola.

2°. Plan Forestal Espanol.

3°. Programa de Accion Nacional contra la Desertificacién.

4°. Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion hidrolégico-forestal.
5°. Plan Nacional de Control de la Legalidad de la Madera Comercializada.

b) La recopilacion, elaboracion y sistematizacion de la informacién forestal para mantener
y actualizar la Informacién Forestal Espanola.

c) El establecimiento de las directrices comunes sobre formacion en materia de extincion
de incendios, en la normalizacién de los medios materiales, y de los equipamientos de
personal de extincion de incendios forestales en todo el territorio espanol, asi como el
despliegue de medios estatales de apoyo a las comunidades autbnomas, para la cobertura
de los montes contra incendios.”

Nueve. La letra f) del apartado 2 del articulo 7 queda redactada de la siguiente forma:

“f) El establecimiento de normas basicas sobre conservacidon y uso sostenible de los
recursos geneéticos forestales y sobre procedencia, produccion, utilizacion y
comercializacion de los materiales forestales de reproduccion y, en particular, la
determinacion de sus regiones de procedencia y el mantenimiento del Registro y del
Catalogo Nacional de Materiales de Base.”

Diez. La letra g) del apartado 2 del articulo 7 queda redactada de la siguiente forma:

“g) La elaboracién y la aprobacion de las directrices basicas comunes de gestion forestal
sostenible.”

Once. La letra a) del apartado 3 del articulo 7 queda redactada de la siguiente manera:

“a) La coordinacion de la llevanza del Catalogo de Montes de Utilidad Publica, asi como la
del Registro de montes protectores y demas registros previstos en esta ley”

Doce. La letra b) del apartado 3 del articulo 7 queda redactada de la siguiente manera:

“b) La colaboracioén en el disefio de las redes, la recopilacién y comunicacion a los érganos
comunitarios de los datos obtenidos por las comunidades autdnomas en su ambito
territorial y de los obtenidos por la Administracién General del Estado en el ambito
suprautonémico o en el de sus competencias, procedentes de las parcelas de las redes
europeas para el seguimiento del estado de los montes, y otros sistemas de seguimiento
general.”

Trece. La letra b) del articulo 9 queda redactada de la siguiente manera:
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“b) La gestion de los montes catalogados de su titularidad, cuando asi se disponga y en la
forma que se disponga en la legislacion forestal de la comunidad autonoma.”

Catorce. El articulo 10 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 10. Organos de coordinacién y participacion de la politica forestal espafiola.

1. Corresponde a la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural la coordinacion
entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas para la
preparacion, estudio y desarrollo de las cuestiones propias de la politica forestal espafiola.

2. Se crea el Consejo Forestal Nacional como drgano consultivo del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en materia de montes y politica forestal, que
informara, entre otros, las normas y planes de ambito estatal relativas al ambito forestal.
Presidido por el Ministro, su composicion, organizacion y funcionamiento se determinaran
reglamentariamente garantizandose, en todo caso, la participacién de las organizaciones
representativas de los intereses afectados, sin que puedan generar costes de personal ni
aumento del gasto publico.”

Quince. El apartado 4 del articulo 11 queda redactado de la siguiente forma:

‘4. Los montes vecinales en mano comun son montes privados que tienen naturaleza
especial derivada de su propiedad en comun sin asignacion de cuotas, siendo la titularidad
de éstos de los vecinos que en cada momento integren el grupo comunitario de que se
trate y sujetos a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de
Montes Vecinales en Mano Comun, se les aplicara lo dispuesto para los montes privados.”

Dieciséis. Se suprime el articulo 12 bis.
Diecisiete. El articulo 13 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 13. Montes catalogados de utilidad publica.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, las comunidades auténomas podran declarar de
utilidad publica e incluir en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica los montes publicos
comprendidos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Los que sean esenciales para la proteccion del suelo frente a procesos de erosion.

b) Los situados en cabeceras de cuencas hidrograficas y aquellos otros que
contribuyan decisivamente a la regulacion del régimen hidrologico, incluidos los quese
encuentren en los perimetros de proteccion de las captaciones supefficiales y
subterraneas de agua, evitando o reduciendo aludes, riadas e inundaciones vy
defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras, o mejorando el abastecimiento de
agua en cantidad o calidad.

c) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento
de embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.
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d) Los que sin reunir plenamente en su estado actual las caracteristicas descritas en
los parrafos a), b) o ¢) sean destinados a la repoblacién o mejora forestal con los fines
de proteccion en ellos indicados.

e) Los que contribuyan a la conservacién de la diversidad biolégica a través del
mantenimiento de los sistemas ecoldgicos, la proteccion de la flora y la fauna o la
preservacion de la diversidad genética y, en particular, los que constituyan o formen
parte de espacios naturales protegidos, zonas de especial proteccion para las aves,
zonas de especial conservacion, lugares de interés geologico u otras figuras legales de
proteccidn, asi como los que constituyan elementos relevantes del paisaje.

f) Aquellos otros que establezca la comunidad autbnoma en su legislaciéon.”
Dieciocho. El apartado 3 del articulo 15 queda redactado de la siguiente forma:

“3. Los aprovechamientos forestales en el dominio publico forestal se regiran por lo que se
establece en los articulos 36 y 37 de esta ley.”

Diecinueve. El apartado 5 del articulo 15 queda redactado de la siguiente forma:

“5. En los procedimientos de concesion y autorizacion de actividades economicas
promovidas por la administraciéon gestora del monte que vayan a realizarse en montes
demaniales, sin perjuicio de lo dispuesto en la regulaciéon de los montes comunales, se
respetaran los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia. Se aplicara
ademas el principio de concurrencia competitiva conforme a los instrumentos o directrices de
planificacion y gestion del mismo en los siguientes supuestos:

a) cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administracion
gestora del monte
b) cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por terceros.

Los criterios en que se basara la concesion y autorizacién para la realizacién de actividades
de servicios estaran directamente vinculados a lo dispuesto en los instrumentos o directrices
de planificacién y gestion del monte.

La duracion de dichas autorizaciones y concesiones sera como maximo de 75 anos, de
acuerdo con sus caracteristicas, y no dara lugar a renovacion automatica ni a ventajas a favor
del anterior titular o personas vinculadas con él.”

Veinte. Los apartados 3, 4 y 5 del articulo 16 quedan redactados de la siguiente forma:

“3. La inclusion en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica de los montes publicos a los
que se refiere el articulo 13 se hara de oficio 0 a instancia del titular, y se adoptara por
acuerdo del maximo érgano de gobierno de cada comunidad auténoma, a propuesta de su
respectivo 6érgano forestal, previa instruccion del correspondiente procedimiento en el que
debera ser oida la Administracion titular y, en su caso, los titulares de derechos sobre
dichos montes.
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4. La exclusion de un monte del Catalogo de Montes de Utilidad Publica solo procedera
cuando haya perdido las caracteristicas por las que fue catalogado y se regulara por el
procedimiento descrito en el apartado anterior. La exclusién parcial o permuta de una parte
no significativa de un monte catalogado podra ser autorizada por acuerdo del maximo
organo de gobierno de cada comunidad auténoma, a propuesta de su érgano forestal,
siempre que suponga una mejor definicidn de la superficie del monte o una mejora para su
gestion y conservacion.

5. Con caracter excepcional, por acuerdo del maximo organo de gobierno de cada
comunidad auténoma, previo informe de su érgano forestal y, en su caso, de la entidad
titular, se podra autorizar la exclusion o permuta de una parte de un monte catalogado por
causa de interés publico prevalente.”

Veintiuno. El apartado 3 del articulo 18 queda redactado de la siguiente forma:

“3. La Administracion titular o gestora inscribira los montes catalogados, asi como
cualquier derecho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad, mediante certificacion
acompanada por un plano topografico del monte o el levantado para el deslinde a escala
apropiada, debidamente georreferenciados, y en todo caso la certificacion catastral
descriptiva y grafica en la que conste la referencia catastral del inmueble o inmuebles que
constituyan la totalidad del monte catalogado, de acuerdo con el texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. En
caso de discrepancia se estard a lo que disponga la legislacion hipotecaria sobre la
inscripcidn de la representacion grafica de las fincas en el Registro de la Propiedad.”

Veintidds. Se anade un nuevo articulo 18 bis redactado de la siguiente forma:
“Articulo 18 bis. Segregacioén de fincas parcialmente afectadas al dominio publico forestal.
1. Cuando una finca registral de titularidad publica sea objeto de afectacion parcial al
dominio publico forestal, la Administracion titular podra segregar la parte demanial de la
patrimonial mediante certificacion administrativa que sera titulo suficiente para su
inscripcion en el registro de la propiedad.
2. En los expedientes administrativos de segregacion regulados en el apartado anterior
resultara de aplicacion lo dispuesto en los articulos 13 y 46.2 del texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario.”

Veintitrés. El apartado 2 del articulo 19 queda redactado de la siguiente forma:
“2. Se entendera interrumpida la posesion a efectos de la prescripcion por la realizacion de
aprovechamientos forestales, por la iniciacion de expedientes sancionadores o por
cualquier acto posesorio realizado por la administracion titular o gestora del monte.”

Veinticuatro. El encabezamiento del articulo 20 y el apartado 1 quedan redactados como sigue:

“Articulo 20. Investigacion y recuperacidén posesoria de los montes publicos.
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1. Los titulares de los montes publicos, por propia iniciativa o a instancia de la
Administracion gestora en los montes catalogados, tendran la facultad de investigar la
situacion de los terrenos que se presuman pertenecientes a su patrimonio, segun lo
establecido en el articulo 45 y siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, a cuyo efecto podran recabar todos los datos
e informe que se consideren necesarios.

La Administracion gestora debera colaborar en dicha investigacion, poniendo a disposicion
de la administracion titular los medios técnicos y documentales de los que disponga.”

Veinticinco El apartado 1 del articulo 21 queda redactado como sigue:

“1. Los titulares de los montes publicos, junto con la Administracion gestora en los montes
catalogados, gozaran de la potestad de deslinde administrativo de sus montes. La
administracion forestal competente podra colaborar en su caso en el deslinde de estos
montes, poniendo a disposicion de la Administracion titular los medios técnicos vy
documentales de los que disponga.”

Veintiséis. El apartado 4 del articulo 21 queda redactado como sigue:

“4. Los deslindes deberan aprobarse a la vista de los documentos acreditativos o
situaciones de posesion cualificada que acrediten la titularidad publica del monte objeto del
deslinde, asi como de la cartografia catastral y la certificacion catastral descriptiva y grafica
del inmueble o inmuebles afectados, y estableceran sus limites con sus cabidas y plano
georreferenciado si se dispone de él, debiendo concretarse igualmente los gravamenes
existentes.”

Veintisiete. El apartado 5 del articulo 21 queda redactado como sigue:

“5. Solamente tendran valor y eficacia en el acto del apeo los titulos de dominio inscritos
en el Registro de la Propiedad y sentencias firmes en juicio declarativo de propiedad.”

Veintiocho. El apartado 9 del articulo 21 queda redactado como sigue:
“9. Una vez que el acuerdo de aprobacion del deslinde fuera firme, se procedera al
amojonamiento, con participacion, en su caso, de los interesados. La Administracion
actuante debera formalizar la correspondiente comunicacion al Catastro Inmobiliario del
resultado del deslinde, de acuerdo con la normativa catastral.”

Veintinueve. El apartado 1 del articulo 23 queda redactado como sigue:

“1. Los montes privados se gestionan en la forma que disponga su titular, sin perjuicio de
lo dispuesto en la legislacion especifica.”

Treinta. El apartado 3 del articulo 23 queda redactado como sigue:
“3. La gestion de estos montes se ajustara, en caso de disponer de él, al correspondiente

instrumento de gestion o planificacion forestal. La aplicacion de dichos instrumentos sera
supervisada por el 6rgano forestal de la comunidad auténoma. A falta de dicho
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instrumento, la gestion del titular conllevara la necesaria autorizacién previa para los
aprovechamientos forestales en los términos que la comunidad autonoma establezca
conforme a lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de esta ley.”

Treinta y uno. Se suprime el encabezamiento del capitulo IV bis, quedando los articulos 24 y 24
bis incluidos dentro del capitulo V.

Treinta y dos. El articulo 24 queda redactado como sigue:
“Articulo 24. Declaracion de montes protectores.

1. Podran ser declarados protectores aquellos montes o terrenos forestales de titularidad
privada que cumplan alguna de las condiciones que para los montes publicos establece el
articulo 13.

2. La declaracion de monte protector se hara por la Administracion de la comunidad
auténoma correspondiente, previo expediente en el que, en todo caso, deberan ser oidos
los propietarios y la entidad local donde radiquen. Igual procedimiento se seguira para la
desclasificacion una vez que las circunstancias que determinaron su inclusion hubieran
desaparecido.

3. Las comunidades autbnomas crearan registros de montes protectores como registros de
caracter administrativo en que constaran las cargas, gravamenes y demas derechos reales
que soportan los montes incluidos en ellos.

4. Se crea el Registro Nacional de Montes Protectores. Las comunidades auténomas
remitiran al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la informacion
relativa a los asientos que se produzcan en sus registros conforme al apartado anterior a
fin de elaborar y mantener actualizado el Registro Nacional.

El Registro tendra caracter informativo y dependera del Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente. Su organizacion y funcionamiento se estableceran
reglamentariamente previa consulta a las comunidades auténomas.”

Treinta y tres. Se suprimen los articulos 24 bis y 24 ter.

Treinta y cuatro. El articulo 24 quater pasa a ser el 24 bis y queda redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 24 bis. Gestion de montes protectores

1. La gestion de los montes protectores corresponde a sus propietarios, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion especifica. El gestor debera presentar a la Administracion
forestal de la comunidad auténoma el correspondiente proyecto de ordenacidn de montes
o plan dasocratico, en caso de no disponer de instrumento de planificacion de ordenacién
de recursos naturales o forestal vigente en la zona.
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2. Las limitaciones que se establezcan en la gestion de los montes protectores por razén
de las funciones ecologicas, de proteccidon o sociales que cumplen podran ser
compensadas econdmicamente en los términos previstos en el capitulo 1l del titulo VI.”

Treinta y cinco. La letra b) del apartado 1 del articulo 25 queda redactada de la siguiente
manera:

‘b)  De montes declarados protectores conforme al articulo 24.”

Treinta y seis. Se anade un nuevo articulo 27 bis, que queda redactado como sigue:
“Articulo 27 bis. Montes de socios.

1. Son montes de socios aquéllos cuya titularidad corresponde, en pro indiviso, a varias
personas y alguna de ellas es desconocida, con independencia de su denominacion y de
su forma de constitucién.

2. Cualquiera de los copropietarios de un monte de socios, con independencia de cual sea
su cuota de participacion, podra promover la constitucidén de una junta gestora, formada
por todos los propietarios conocidos, que sea el 6rgano de gobierno y representacion de la
comunidad en tanto existan cuotas de participacion vacantes y sin duefio conocido,
mediante comunicacion al efecto a todos los demas copropietarios conocidos.

El promotor debe, al mismo tiempo, denunciar o comunicar la existencia de una o varias
cuotas de participacidon que carecen de dueno conocido a la Direccion General del
Patrimonio del Estado, a fin de que proceda en cumplimiento de lo previsto en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 1373/2009, de 28 de agosto.

3. Para la valida constitucidon de la junta gestora, sera necesario el acuerdo de, al menos,
las cuatro quintas partes de los propietarios conocidos, y su formalizacion por escrito.

4. Corresponde a la junta gestora:

a) La representacion y la gestion de la comunidad. Para ello podra adoptar los actos
de gestidn y de administracion que mejor convengan a los intereses comunes, {0
que incluye la gestion y el disfrute del monte de socios y de todos sus productos
y la enajenacion de toda clase de aprovechamientos forestales, agricolas
ganaderos, energéticos y mineros, asi como cualquier otro acto para el que estén
facultados los propietarios por esta ley. La junta gestora podra acordar el reparto
de beneficios generados entre los socios, en proporcidn a su participacion, con
exclusion de los correspondientes a las partes no esclarecidas, que deberan
invertirse en la mejora del monte.

b) La promocion de los expedientes de investigacion de la titularidad de las cuotas
vacantes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 45 y siguientes de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, y demas normativa aplicable. La junta gestora
tratara de identificar a los titulares de las cuotas vacantes, mediante cualesquiera
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pruebas documentales o de otra clase admitidas en derecho; en particular,
mediante los datos obrantes en el Registro de la Propiedad, en el Catastro, en
escrituras publicas, en testimonios y actas notariales o en partidas de nacimiento
o de bautismo de los ultimos titulares conocidos y de sus descendientes, sin
perjuicio de las competencias de la Direccion General del Patrimonio del
Estado.

5. Para la vélida adopciéon de acuerdos se requerira el voto favorable de la mayoria de las
cuotas de participacion de los propietarios conocidos

6. La junta gestora se disolvera una vez todos los comuneros estén identificados conforme
a derecho, momento a partir del cual se somete a las reglas de comunidad de bienes en
regimen de proindiviso, no procediendo la accién de division hasta que no se haya
procedido a la identificacién de la totalidad de las cuotas vacantes.

7. La Direccion General del Patrimonio del Estado incoara el correspondiente
procedimiento de investigacion respecto a las cuotas vacantes siempre que de la
comunicacion de la junta gestora se desprenda que existen indicios fundados de que
dichas cuotas carecen efectivamente de duefio.

Al procedimiento de investigacion se incorporaran las diligencias realizadas por la junta
gestora tendentes al esclarecimiento de la titularidad de las cuotas, que no necesitaran ser
reiteradas por la Administracion General del Estado.

En el caso de que se acreditase la existencia de cuotas vacantes, tales cuotas se
entenderan afectadas por ministerio de la ley al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente cuando se acuerde su incorporacion al patrimonio de la Administracion
General del Estado, declarandose asi en la resolucion que ponga fin al procedimiento de
investigacion.

El resultado de dicha identificacion sera objeto de declaracion ante el Catastro Inmobiliario,
a fin de incorporar al mismo las alteraciones catastrales que, en su caso, procedan.

En todo caso, sobre dichas cuotas podra iniciarse un procedimiento de enajenacion al
amparo de lo establecido en el articulo 112.6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

8. Los propietarios de los montes de socios se regiran en lo no se oponga a esta
regulacion, por lo dispuesto en los articulos 392 y siguientes del Cédigo Civil, en particular
tendran derecho de retracto conforme a los articulos 399 y siguientes del Codigo Civil.

9. Lo dispuesto en este articulo es de aplicacién a los montes de socios situados en su
totalidad o en su parte principal en territorio sujeto al Derecho Civil Comun.”

Treinta y siete. El apartado 1 del articulo 28 queda redactado de la siguiente forma:

“1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente coordinara con los demas
organos competentes de la Administracion General del Estado y las comunidades autonomas
la elaboracién de la Informacién Forestal Espanola, que incluira las siguientes materias:
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El Inventario forestal nacional y su correspondiente Mapa forestal de Espana.

El Inventario nacional de erosion de suelos.

El Inventario Espanol de caza y pesca continental.

Repoblaciones y otras actividades forestales.

Relacion de montes ordenados.

Produccion forestal, y actividades industriales forestales.

Incendios forestales.

Seguimiento de la interaccion de los montes y el medio ambiente.

Caracterizacion del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000 o en Espacios

Naturales Protegidos y areas protegidas por convenios internacionales.

j) La diversidad biolégica de los montes de Espana.

k) Estado de proteccidon y conservacion de los principales ecosistemas y especies
forestales espanoles y efectos del cambio climatico en los mismos.

I) La percepcion social de los montes.

m) Servicios Ambientales.

CJOQ 20 OO0 O
N Nt N Nt Nt e

—

—

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente podra incluir en la Informacion
Forestal Espanola otras operaciones estadisticas.

Toda la informacidn recogida en los inventarios, asi como el contenido que integra la
Informacion Forestal Espanola tendra caracter publico, siendo aplicable la normativa de
acceso a la informacion medioambiental.”

Treinta y ocho. Los apartados 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo 28 quedan redactados de la siguiente
forma:

“2. Los organos competentes en materia de estadistica forestal de las comunidades
auténomas y las demas Administraciones publicas proporcionaran al Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente la informacion de caracter forestal de su
ambito de competencia necesaria para elaborar la Informacion Forestal Espanola vy
atender las demandas de informacion estadistica de los organismos internacionales, asi
como para facilitar el acceso del ciudadano a la informacion forestal. En particular, antes
del tercer cuatrimestre de cada afno, proporcionaran la informacion estadistica forestal que
hayan elaborado sobre el afo anterior.

3. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente establecera procedimientos
de coordinacion para que en los documentos de la Informacién Forestal Espanola y de la
Estadistica Agroalimentaria exista una identidad de las definiciones de los usos vy
aprovechamientos forestales y agricolas, asi como de las superficies asignadas a cada
uno de ellos.

4. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente pondra la informacion
contenida en la Informacién Forestal Espanola a disposicion de las comunidades
autonomas y entidades locales, las empresas e industrias forestales y demas agentes
interesados.

5. Periédicamente, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente elaborara y
publicara un informe forestal espaiol, a partir del analisis de los datos de la Informacion
Forestal Espanola.
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6. El Inventario Forestal Nacional y el Mapa Forestal de Espafa, asi como el Inventario
Nacional de Erosion de Suelos, tendran caracter continuo y una periodicidad de
actualizacion al menos decenal. Su elaboracion se hara aplicando criterios y metodologia
comunes para todo el territorio espanol.”

Treinta y nueve. El articulo 29 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 29. Estrategia Forestal Espanola.

1. La Estrategia forestal espanola, como documento de referencia para establecer la
politica forestal espafnola, contendra el diagnéstico de la situacion de los montes y del
sector forestal espanol, las previsiones de futuro, de conformidad con sus propias
necesidades y con los compromisos internacionales contraidos por Espana, y las
directrices que permiten articular la politica forestal espanola.

2. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, oidos los ministerios
afectados, elaborara la Estrategia Forestal Espafola, con la participacion de las
comunidades autdnomas y previo informe favorable de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural. EI Consejo de Ministros aprobara la Estrategia Forestal
Espanola mediante acuerdo.

3. Cuando las circunstancias lo aconsejen, y en cualquier caso con ocasion de cada
revision del Plan Forestal Espanol, la Estrategia Forestal Espanola sera revisada. La
revision se tramitara y aprobara con arregio a lo dispuesto en el apartado 2.”

Cuarenta. El articulo 30 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 30. Plan Forestal Espanol.

1. El Plan Forestal Espanol, como instrumento de planificacion a largo plazo de la politica
forestal espanola, desarrollara la Estrategia Forestal Espafiola.

2. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente elaborara el Plan Forestal
Espanol con la participacion de las comunidades auténomas teniendo en cuenta los planes
forestales de aquéllas y previo informe favorable de la Conferencia Sectorial de Agricultura
y Desarrollo Rural. EI Consejo de Ministros aprobara el Plan Forestal Espafol mediante
acuerdo.”

3. El Plan Forestal Espanol sera revisado cada diez afnos, o en un plazo inferior cuando las
circunstancias asi lo aconsejen. La revisidbn se tramitara y aprobara con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 2.”

Cuarenta y uno. El apartado 4 del articulo 31 queda redactado de la siguiente forma:

“4. El ambito territorial de los PORF seran los territorios forestales con caracteristicas
geograficas, socioecondmicas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas homogéneas. Se
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podran adaptar a aquellas comarcalizaciones y divisiones de &ambito subregional
planteadas por la ordenacion del territorio u otras especificas divisiones administrativas
propias de las comunidades autbnomas.”

Cuarenta y dos. La letra f) del apartado 6 del articulo 31 queda redactada de Ia siguiente forma:

“f) Planificacidén de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados en
el plan, incorporando las previsiones de repoblacidn, restauracion hidrolégico-forestal,
prevencion y extincion de incendios, prevencion y lucha contra plagas regulacion de usos
recreativos y ordenacion de montes, incluyendo, cuando proceda, la ordenacién
cinegética, pascicola y micolégica.”

Cuarenta y tres. El apartado 8 del articulo 31 queda redactado de la siguiente forma:

“8. Cuando exista un plan de ordenacidén de recursos naturales (PORN) de conformidad
con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, u otro
plan equivalente de acuerdo con la normativa autondmica que abarque el mismo territorio
forestal que el delimitado segun el apartado 5, la parte forestal de estos planes podra tener
el caracter de PORF, siempre y cuando cuenten con el informe favorable del érgano
forestal competente.”

Cuarenta y cuatro. El encabezamiento del articulo 32 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 32. La gestion forestal sostenible. Directrices basicas comunes.”

Cuarenta y cinco. El apartado 2 del articulo 32 queda redactado de la siguiente forma:

“2. El Gobierno, previa consulta a las comunidades autdnomas, a través de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, aprobara las directrices basicas comunes de
gestion forestal sostenible en relacion con los siguientes aspectos:

a) La adaptacion a los montes espanoles de los criterios e indicadores de sostenibilidad,
su evaluacion y seguimiento, de conformidad con los criterios establecidos en
resoluciones internacionales y convenios en los que Espana sea parte y, en particular,
los requeridos para los montes incluidos en la Red Natura 2000.

b) EIl contenido minimo de las instrucciones de ordenacién y aprovechamiento de montes,
para garantizar su gestion sostenible.”

Cuarenta y seis. Se anade un nuevo apartado, el 4, al articulo 32, con la siguiente redaccion:

“4. El érgano autondmico competente podra aprobar modelos tipo de gestion forestal para
aquellos montes cuyas caracteristicas asi lo permitan, asi como procedimientos de
adhesion a los mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus
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titulares. Si asi se establece, en estos casos la adhesidén cornportara la consideracion de
monte ordenado.”

Cuarenta y siete. El apartado 2 del articulo 33 queda redactado de la siguiente forma:

“2. Los montes declarados de utilidad publica y los montes protectores deberan contar con
un proyecto de ordenacion de montes, plan dasocratico u otro instrumento de gestién
equivalente.”

Cuarenta y ocho. El apartado 4 del articulo 33 queda redactado de la siguiente forma:

“4. El contenido minimo de los proyectos de ordenacién de montes y planes dasocraticos
se determinara en las directrices basicas comunes para la gestion forestal sostenible y el
aprovechamiento de montes establecidas en el articulo 32 de esta ley. La elaboracién de
estos instrumentos debera ser dirigida y supervisada por profesionales con titulacion
forestal universitaria y debera tener como referencia, en su caso, el PORF en cuyo ambito
se encuentre el monte.”

Cuarenta y nueve. Se anade un nuevo apartado al articulo 33, el 5, que se redacta de la
siguiente forma:

“5. El 6érgano competente de la comunidad autbnoma regulara en qué casos puede ser
obligatorio disponer de instrumento de gestion para los montes privados no protectores y
publicos no catalogados.”

Cincuenta. El articulo 34 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 34. Gestién de montes catalogados y montes protectores.

1. Los montes catalogados y los montes protectores declarados con base en los parrafos
a) a d) del articulo 13 se gestionaran con el fin de lograr la maxima estabilidad de la masa
forestal, se evitara, en su caso, la fragmentacion ecoldgica de los montes y se aplicaran
métodos silvicolas que persigan prioritariamente el control de la erosidén, del peligro de
incendio, de los danos por nieve, vendavales, inundaciones y riadas o de otros riesgos
para las caracteristicas protectoras del monte.

2. Los montes catalogados y los montes protectores declarados con base en el parrafo e)
del articulo 13 se gestionaran para garantizar su mantenimiento en un estado de
conservacion favorable o, en su caso, para la restauracion de los valores que motivaron
dicha declaracion, sin menoscabo en lo posible de los fines especificados en el apartado
1."
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Cincuenta y uno. El articulo 35 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 35. Certificacion forestal.

Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de los sistemas de certificaciéon
forestal voluntarios, transparentes y no discriminatorios.”

Cincuenta y dos. El articulo 35 bis queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 35 bis. Compra responsable de productos forestales.

A efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el 6rgano de
contratacion podra incluir entre las consideraciones de tipo medioambiental que se
establezcan en el procedimiento de contratacion, las relativas a las condiciones de
legalidad del aprovechamiento de la madera y sus productos derivados en origen como
factor excluyente en caso de no acreditarse y las relativas a su sostenibilidad, que podra
acreditarse,0 entre otras formas, mediante la certificacion forestal definida en el articulo 6
de esta ley.”

Cincuenta y tres. El articulo 36 queda redactado de la forma siguiente:
“Articulo 36. Aprovechamientos forestales.

1. El titular del monte sera en todos los casos el propietario de los recursos forestales
producidos en su monte, incluidos frutos espontaneos, y tendra derecho a su
aprovechamiento conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa autonémica.

2. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizaran de acuerdo con las
prescripciones para la gestidon de montes establecidas en los correspondientes planes de
ordenacion de recursos forestales, cuando existan. Se ajustaran también, en su caso, a lo
que concretamente se consigne en el proyecto de ordenacién de montes, plan dasocratico
o instrumento de gestion equivalente vigente.

3. El 6rgano competente de la comunidad autébnoma regulara los aprovechamientos no
maderables. Dichos aprovechamientos, y en particular el de pastos, deberan estar, en su
caso, expresamente regulados en los correspondientes instrumentos de gestion forestal o
PORF en cuyo ambito se encuentre el monte en cuestion.

4. Los aprovechamientos en los montes del dominio publico forestal podran ser
enajenados por sus titulares en el marco de lo establecido en la legislacion patrimonial que
les resulte de aplicacion.

5. La Administracion gestora de los montes demaniales podra enajenar productos o
servicios de los mismos, bajo el régimen de aprovechamientos forestales, con sujecion a
las clausulas técnico-facultativas y econdmico-administrativas que se establezcan. Como
contraprestacion, ademas o en lugar del precio, podra establecerse o aceptarse la
realizacion de determinadas mejoras del monte, que deberan sujetarse al instrumento de
gestion correspondiente, asi como a las condiciones especificas que se establezcan.
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6. En los contratos que celebren las Administraciones gestoras o titulares de montes
demaniales para la realizacion de actuaciones de mejora en dichos montes, en las que se
generen productos forestales con valor de mercado, estos podran quedar a disposicion del
adjudicatario de los trabajos y el precio estimado de su venta constituir un elemento dentro
del presupuesto de la actuacion.

7. Los aprovechamientos en los montes afectados por las zonas de servidumbre, policia, o
afeccion de los dominios publicos hidraulico, maritimo-terrestre, de carreteras o ferroviario
no precisaran de la autorizacién de los érganos competentes de dichos dominios, siempre
y cuando tales montes dispongan de instrumentos de gestion cuya aprobacion por el
organo forestal de la comunidad autdénoma haya sido informada favorablemente por los
organos de gestién de los dominios publicos mencionados.

8. ElI Gobierno, oidas las comunidades auténomas, regulara reglamentariamente el
régimen basico propio de los contratos publicos de aprovechamientos, obras y servicios
forestales.”

Cincuenta y cuatro. El articulo 37 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 37. Aprovechamientos maderables y lefiosos.

1. Los aprovechamientos maderables y lefiosos se regularan por el érgano forestal de la
comunidad autébnoma.

2. En los montes no gestionados por dicho érgano forestal, estos aprovechamientos
estaran sometidos a las siguientes condiciones basicas:

a) Cuando exista proyecto de ordenacion, plan dasocratico o instrumento de gestion
equivalente, o el monte esté incluido en el ambito de aplicacion de un PORF y éste
asi lo prevea el titular de la explotacién del monte debera remitir la declaracion
responsable del aprovechamiento al érgano forestal de la comunidad auténoma, al
objeto de que éste pueda comprobar su conformidad con lo previsto en el
instrumento de gestion o, en su caso, de planificacion.

b) En caso de no existir dichos instrumentos, estos aprovechamientos requeriran
autorizacion administrativa previa, salvo que se trate de aprovechamientos
maderables o lefiosos a turno corto o domésticos de menor cuantia, en cuyo caso
debera comunicar, mediante una nueva declaracion responsable, de que concurren
las circunstancias por las que no es necesaria dicha autorizacion.

Se consideraran aprovechamientos de turno corto aquéllos cuyo turno sea inferior a
20 anos y los aprovechamientos de las especies y turnos conjuntamente tratados
que determinen las comunidades auténomas para su territorio. Se consideraran
aprovechamientos de menor cuantia los inferiores a 10 metros cubicos de madera o
a 20 estéreos de lefas, salvo que las comunidades autdbnomas establezcan para su
territorio cuantias menores

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores de este articulo se entiende sin perjuicio de lo
establecido en la disposicion adicional undécima de esta ley, en relacion con el
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procedimiento para llevar a cabo la correspondiente evaluacion ambiental previa de
actividades sometidas a notificacion o declaracion responsable cuando la misma sea
exigible por la legislacion basica estatal o autonémica de evaluacion ambiental.

4. E| titular de un aprovechamiento maderable o lefioso cuyos productos sean objeto de
comercializacion debera comunicar, la cuantia realmente obtenida al érgano forestal
autondmico, en el plazo maximo de un mes desde su finalizaciéon y de acuerdo con los
procedimientos que se establezcan al efecto.”

Cincuenta y cinco. El articulo 38 queda redactado de la forma siguiente:
“Articulo 38. Fondo de mejoras en montes catalogados.

Los titulares de montes catalogados aplicaran a un fondo de mejoras, cuyo destino sera la
conservacion y mejora de los montes incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica, una cuantia que fijaran las comunidades autbnomas y que no sera inferior al 15
por ciento del valor de sus aprovechamientos forestales o de los rendimientos obtenidos
por ocupaciones u otras actividades desarrolladas en el monte. Dicho fondo sera
administrado por el 6rgano forestal de la comunidad auténoma, salvo que ésta lo transfiera
a la entidad local titular. Las inversiones se realizaran de acuerdo con el plan de mejoras
establecido en la planificacion de dicho monte.”

Cincuenta y seis. El apartado 4 del articulo 41 queda redactado como sigue:

“4. El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidrologico-Forestal
diagnosticara e identificara, por subcuencas, los procesos erosivos, clasificandolos segun
la intensidad de los mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e
infraestructuras, definiendo las zonas prioritarias de actuacién, valorando las acciones a
realizar y estableciendo la priorizacién y programacion temporal de las mismas.

En la elaboracion o posterior aplicacion del Plan, las autoridades competentes delimitaran
zonas de peligro por riesgo de inundaciones o intrusiones de nieve que afecten a
poblaciones o asentamientos humanos de acuerdo a lo previsto en la Directiva 2007/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007.

Estas zonas deberan contar con planes especificos de restauracion hidrolégico-forestal de
actuacion obligatoria para todas las Administraciones publicas.”
Cincuenta y siete. El articulo 42 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 42. Declaracién del interés general de las actuaciones de restauracidon
hidroloégico-forestal fuera del dominio publico hidraulico.

El Gobierno podra declarar de interés general actuaciones de restauracion hidrologico-
forestal fuera del dominio publico hidraulico a peticion de las comunidades autbnomas
afectadas.”
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Cincuenta y ocho. Los apartados 1 y 3 del articulo 44 quedan redactados de la manera
siguiente:

“1. La Administracion General del Estado y las comunidades auténomas organizaran
coordinadamente programas especificos de prevencion de incendios forestales basados
en investigaciones sobre su causalidad y, en particular, sobre las motivaciones que
puedan ocasionar intencionalidad en su origen. Para esta planificacion se tendra en cuenta
la Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios
forestales y los planes especificos que de ella se deriven.”

“3. Las comunidades autonomas regularan en montes y areas colindantes el ejercicio de
todas aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio, y estableceran
normas de seguridad aplicables a edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e
infraestructuras de transporte en terrenos forestales y sus inmediaciones, que puedan
implicar peligro de incendios o ser afectadas por estos. En particular, regularan de forma
especifica la prevencion de incendios forestales y las medidas de seguridad en las zonas
de interfase urbano-forestal. Asimismo, podran establecer limitaciones al transito por los
montes, llegando a suprimirlo cuando el peligro de incendios lo haga necesario.”

Cincuenta y nueve. El parrafo 1 del articulo 46 queda redactado de la siguiente forma:

“1. Para facilitar la colaboracion entre los dispositivos de extincion de incendios forestales,
de forma que sea posible la asistencia reciproca de las Administraciones competentes y la
utilizacion conjunta de los medios personales y materiales, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, en colaboracion con las comunidades auténomas
establecera las directrices comunes para la implantacién de un sistema de gestion de
emergencias comun, la formacion, preparacion y equipamiento del personal y para la
normalizacién de los medios materiales.”

Sesenta. Los parrafos 1 y 3 del articulo 48 quedan redactados de la siguiente forma:

“1. Aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la
importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de
proteccion contra los incendios, podran ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o
de proteccion preferente. ElI Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en
colaboracién con las comunidades autbnomas, establecera las directrices y criterios para
la definicidn de estas zonas especialmente sensibles al riesgo de incendio.”

“3. Todas estas zonas dispondran de un Plan de Defensa que, ademas de todo aquello
que establezca el correspondiente Plan autondmico de emergencias, debera considerar
Como minimo:

a) Los problemas socioeconémicos que puedan existir en la zona y que se
manifiesten a través de la provocacion reiterada de incendios o del uso negligente
del fuego, asi como la determinacion de las épocas del afio de mayor riesgo de
incendios forestales.
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b) Los trabajos de caracter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo
los tratamientos selvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso vy
puntos de agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi
como los plazos de ejecucion.

C) Asimismo, el plan de defensa contendra las modalidades de ejecucion de los
trabajos, en funcion del estado legal de los terrenos, mediante convenios, acuerdos,
cesion temporal de los terrenos a la Administracién, ayudas o subvenciones o, en su
caso, ejecucion subsidiaria por la Administracion.

d) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincién
necesarios para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las
previsiones para su financiacién.

e) La regulacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios
forestales.”

Sesenta y uno. El apartado 1 del articulo 50 queda redactado de la siguiente forma:

“1. Las comunidades autonomas deberan garantizar las condiciones para la restauracion
de los terrenos forestales incendiados, y queda prohibido:

a) El cambio de uso forestal al menos durante 30 afios

b) Toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante el
periodo que determine la legislacion autonémica.

Con caracter singular, las comunidades autdbnomas podran acordar excepciones a estas
prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera
previsto en:

1° Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.

2° Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacion, si ya hubiera sido
objeto de evaluacion ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera
sido sometido al tramite de informacién publica.

3° Una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero
extensivo de montes no arbolados en estado de abandono.

Asimismo, con caracter excepcional las comunidades auténomas podra acordar cambio de
uso forestal cuando concurran razones imperiosas de interés publico de primer orden que
deberan ser apreciadas mediante ley, siempre que se adopten las medidas
compensatorias necesarias que permitan recuperar una superficie forestal equivalente a la
guemada. Tales medidas compensatorias deberan identificarse con anterioridad al cambio
de uso.

En ningun caso procedera apreciar esta excepcion respecto de montes catalogados.”

Sesenta y dos. El apartado 2 del articulo 50 queda redactado de la siguiente forma:
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“2. El érgano competente de la comunidad auténoma fijara las medidas encaminadas a la
retirada de la madera quemada y a la restauracion de la cubierta vegetal afectada por los
incendios que, en todo caso, incluiran el acotamiento temporal de aquellos
aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneracion por un plazo que
debera ser superior a un ano, salvo levantamiento del acotado por autorizaciéon expresa de
dicho 6rgano.”

Sesenta y tres El articulo 52 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 52. Proteccion de los montes contra agentes nocivos.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad
vegetal, la proteccion de los montes contra los agentes nocivos debe ser de caracter
preferentemente preventivo, mediante técnicas selvicolas adecuadas, utilizacion de
agentes biolégicos que impidan o frenen el incremento de las poblaciones de agentes
nocivos y la aplicacion de métodos de lucha integrada.

2. Las comunidades autonomas adoptaran las medidas necesarias de vigilancia,
localizacion y extincién de focos incipientes de plagas y enfermedades, debiendo informar
al respecto al 6rgano competente de la Administracion General del Estado por si pudiera
verse afectada la sanidad general de los montes espanoles.

3. La Estrategia Forestal Espaiola, el Plan Forestal Espanol, los Planes de Ordenacion de
Recursos Forestales, las Directrices Basicas Comunes de Gestion Forestal Sostenible, los
Proyectos de Ordenacion, los Planes Dasocraticos y cualquier otra accion de planificacion
contemplada en la presente ley, deberan incluir disposiciones para la prevencion y lucha
contra plagas y enfermedades, con especial atencidon a los riesgos de las plagas
emergentes.”

Sesenta y cuatro. El articulo 54 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 54. Recursos genéticos forestales.

1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, elaborara y gestionara, en
colaboracion con las comunidades autébnomas, programas de ambito nacional que
promuevan la mejora genética y la conservacion de los recursos genéticos forestales asi
como los instrumentos necesarios para su desarrollo, y en particular lo establecido en la
Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos
Forestales.

2. El Gobierno, consultadas las comunidades autbnomas y a propuesta del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, establecera las normas basicas sobre
conservaciéon y uso sostenible de los recursos genéticos forestales y sobre la producciodn,
comercializacion y utilizacion de los materiales forestales de reproduccion.

3. El Gobierno, consultadas las comunidades autonomas y a propuesta del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, determinara las regiones de procedencia de
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los materiales forestales de reproduccion y, en particular, mantendra el Registro y el
Catalogo Nacional de Materiales de Base.”

Sesenta y cinco. El encabezamiento del capitulo V queda redactado como sigue:
“CAPITULO V
ACCESO A LOS MONTES”
Sesenta y seis. El articulo 54 bis queda redactado de la forma siguiente:
“Articulo 54 bis. Acceso publico.

1. El acceso publico a los montes sera objeto de regulacion por las Administraciones
Publicas competentes.

2. Las comunidades autonomas definiran las condiciones en que se permite la circulacion
de vehiculos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de carreteras y a través
de terrenos forestales, fuera de los viales existentes para tal fin.

3. En ningun caso podra limitarse la circulacion en las servidumbres de paso para la
gestion agroforestal y las labores de vigilancia y de extincion de incendios de las
Administraciones Publicas competentes.

4. El acceso de personas ajenas a la vigilancia, extincion y gestion podra limitarse en las
zonas de alto riesgo de incendios previstas en el articulo 48, cuando el riesgo de incendio
asi lo aconseje, haciéndose publico este extremo de forma visible.”

Sesenta y siete. El articulo 55 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 55. Investigacion forestal.

1. La Administracion General del Estado, a través de la Estrategia Espanola de Ciencia y
Tecnologia que establece la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, identificara e incorporara en sus programas de actuacion las demandas de
investigacion forestal de las Administraciones Publicas y de los sectores productivos, asi
como los instrumentos necesarios para alcanzar los objetivos propuestos.

2. Las Administraciones Publicas fomentaran la investigacion forestal y, en particular,
promoveran:

a) La transferencia tecnologica de los resultados de la Investigacion Forestal a los
organos responsables de la planificacion y gestion de los montes publicos vy
privados.

b) La innovacién y el desarrollo de nuevos métodos de gestion forestal sostenible.

c) La coordinacion general de la investigacion forestal, estableciendo los mecanismos
necesarios para el mejor uso de la totalidad de los recursos y medios disponibles, el
intercambio de informacion, la constitucion de redes tematicas permanentes de
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caracter nacional e internacional y la creacion y mantenimiento de bases de datos
armonizadas.

d) La cooperacion en materia forestal entre institutos, centros de investigacién, centros
tecnologicos y universidades, tanto publicos como privados y los organismos
publicos y las organizaciones privadas responsables de la gestion forestal de los
montes, en particular a través del enlace en forma de redes entre las distintas
instituciones implicadas.

3. La informacién y resultados de los programas y proyectos de investigacién ejecutados
con financiacion publica que se requieran para elaborar la Informacién Forestal Espanola,
referida en el articulo 28, se integraran en ésta. Con tal fin, las instituciones investigadoras
responsables proporcionaran esta informacion al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y a las comunidades auténomas.”

Sesenta y ocho. El articulo 58 queda redactado como sigue:

“Articulo 58. Extensidn, policia y guarderia forestal.

1. Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deberan
desempenar, entre otras, las siguientes funciones de extension, policia y guarderia
forestal:

a) De policia, custodia y vigilancia para el cumplimiento de la normativa aplicable en
materia forestal, especialmente las de prevenciéon, deteccion e investigacion de la
causalidad de incendios forestales, emitiendo los informes técnicos pertinentes.

b) De asesoramiento facultativo en tareas de extensidbn y gestion forestal y de
conservacion de la naturaleza.

Los profesionales que realicen estas funciones contaran con la formacion especifica que
les capacite para su correcto desarrollo.

2. Para fomentar las labores citadas en el parrafo b) del apartado 1, la Administracion
forestal podra establecer acuerdos con los agentes sociales representativos.

3. Los funcionarios que desempenen funciones de policia administrativa forestal, por
atribucién legal o por delegacion, tienen la condicidén de agentes de la autoridad y los
hechos constatados y formalizados por ellos en las correspondientes actas de inspeccion y
denuncia tendran presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de
los respectivos derechos e intereses puedan aportar los interesados.

Asimismo, estan facultados, segun sus propias atribuciones, para:

a) Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en los lugares sujetos a
inspeccion y a permanecer en ellos, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del
domicilio. Al efectuar una visita de inspeccion, deberan comunicar su presencia a la
persona inspeccionada 0 a su representante, a menos que consideren que dicha
comunicacion pueda perjudicar el éxito de sus funciones.
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b) Proceder a practicar en funciones de policia administrativa cualquier acto de
investigacién, examen o0 prueba que consideren necesaria para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente.

En particular podran tomar o sacar muestras de sustancias y materiales, realizar
mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de imagenes, y levantar croquis vy
planos, siempre que se notifique al titular o a su representante, salvo casos de urgencia,
en los que la notificacion podra efectuarse con posterioridad.

¢) En sus actuaciones como policia judicial genérica se limitaran a efectuar las primeras
diligencias de prevencion, de acuerdo con |o previsto en la normativa reguladora de la
policia judicial.

Cuando tuvieran conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de delito deberan
ponerlos en conocimiento de la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal, a través del
procedimiento que determinen los 6rganos en cuya estructura se integren.

En el ejercicio de las funciones a las que se refiere este apartado, los agentes forestales
actuaran con caracter auxiliar de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que elaboraran, en
su caso, el correspondiente atestado. Para ello, los agentes forestales les daran
conocimiento de cuanto hubiesen practicado, poniéndose a su disposicion.”

Sesenta y nueve. El articulo 61 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 61. Cooperativas, empresas e industrias forestales.

1. Las comunidades autonomas crearan registros de cooperativas, empresas e industrias
forestales, tanto de las empresas que realizan trabajos o aprovechamientos forestales en
los montes como de las industrias forestales, incluyendo en éstas las de sierra, chapa,
tableros, pasta, papel, y corcho, resina, biomasa, aceites, pifion, castafa, setas, y trufas
asi como cualquier otro aprovechamiento forestal.

2. Se crea el Registro Nacional de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales. Las
comunidades autonomas remitiran al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente la informacién relativa a los asientos que se produzcan en sus registros
conforme al apartado anterior, a fin de elaborar y mantener actualizado el Registro
Nacional.

El Registro tendra caracter informativo y dependerd del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Direcciéon General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal. Su organizacién y funcionamiento se estableceran reglamentariamente.

3. Las cooperativas, empresas e industrias forestales facilitaran anualmente a las
comunidades autonomas, a efectos estadisticos, los datos relativos a su actividad, en
particular, la produccion, transformacion y comercializacion de sus productos forestales.
Esta informacion se integrara en la Informacion Forestal Espafiola a través de mecanismos
de colaboracién entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y los
demas organos de las Administraciones competentes.”

S
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Setenta. El articulo 62 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 62. Organizaciones interprofesionales de productos forestales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente promovera la creacion de
organizaciones interprofesionales en el sector forestal. El estatuto juridico de las
organizaciones interprofesionales de los productos forestales sera el establecido en la Ley
38/1994, de 30 de diciembre, Reguladora de las Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias, y la normativa autondmica sobre la materia.”

Setenta y uno. El articulo 63 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 63. Disposiciones generales.

1. Los incentivos recogidos en los articulos 64 a 66, cuando se financien con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, se aplicaran con prioridad para los montes ordenados
tanto de titularidad privada como de entidades locales, y para los montes protectores y los
catalogados, en los terminos que se establezcan.

2. Las administraciones facilitaran el desarrollo de instrumentos basados en el mercado
para abordar eficazmente la conservacion y mejora de los activos naturales o de los
servicios que estos prestan”

3. Se incentivara preferentemente la implantacidon de proyectos de ordenacion, planes
dasocraticos u otros instrumentos de gestion equivalentes en los montes privados y
publicos no catalogados. Los montes no ordenados incluidos en un PORF podran acceder
a los incentivos cuando asi se habilite en dicho plan.

En el acceso a las subvenciones para la prevencion contra incendios forestales, cuando se
financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, tendran prioridad los
montes que se encuentren ubicados en una zona de alto riesgo de incendio con un plan de
defensa contra incendios vigente, de acuerdo con el articulo 48.”

Setenta y dos. El apartado 2 del articulo 65 queda redactado como sigue:

“2. Para estos incentivos se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) La conservacion, restauracion y mejora de la biodiversidad en ecosistemas y
especies forestales y del paisaje en funcion de las medidas especificamente
adoptadas para tal fin.

b) La fijacion de dioxido de carbono en los montes como medida de contribucion a
la mitigacion del cambio climatico, en funcién de la cantidad de carbono fijada en
la biomasa forestal del monte, asi como de la valorizacidon energética de su
biomasa forestal aprovechable.

c) La conservacion de los suelos y del régimen hidrolégico en los montes como
medida de lucha contra la desertificacion, en funcion del grado en que la cubierta
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vegetal y las practicas selvicolas contribuyan a reducir la pérdida o degradacion
del suelo y la mejora de los recursos hidricos superficiales y subterraneos.
d) La mejora de la calidad del aire y la disminucién de ruidos.”

Setenta y tres. El apartado 3 del articulo 65 queda redactado como sigue:
“3. Las Administraciones Publicas podran aportar estos incentivos por las siguientes vias:

a) Subvencién al propietario de los trabajos dirigidos a la gestidn forestal sostenible.
b) Establecimiento de una relacion contractual con el propietario o titular de la

gestion del monte, o de cualquier aprovechamiento, siempre que esté planificado.
c¢) Inversion directa por la Administracién.”

Setenta y cuatro. Se da una nueva redaccién a las letras a), ¢), g), h), j), k), I), n), 0), y p) del
articulo 67, que quedan redactadas como sigue:

“a) El cambio de uso forestal o la realizacién de actividades en contra del uso forestal, sin
autorizacion.”

“c) La corta, quema, arranque o inutilizacion de ejemplares arbdéreos o arbustivos de
especies forestales, salvo casos excepcionales autorizados singularmente o los previstos y
controlados explicitamente en el correspondiente instrumento de intervencion
administrativa de ordenacion, autorizacion, declaracion responsable o notificacion y
justificados por razones de gestién del monte.”

‘g) La forestacion o reforestacion con materiales de reproducciéon que incumplan los
requisitos establecidos en la legislacion vigente en esta materia.”

“h) La realizacion de aprovechamientos forestales sin autorizacion administrativa o
declaracion responsable del titular y, en general, la realizacidon de cualquier actividad no
autorizada o notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios, asi como el
incumplimiento de las disposiciones que regulen el disfrute de los aprovechamientos
forestales.”

“]) El pastoreo o la permanencia de reses en los montes donde se encuentre prohibido o se
realice en violacion de las normas establecidas al efecto por el érgano forestal de la
comunidad autonoma.”

k) El transito o la permanencia en caminos o0 zonas forestales donde exista prohibicion
expresa en tal sentido, o incumpliendo las condiciones que al respecto se establezcan, asi
como la circulacion con vehiculos a motor atravesando terrenos fuera de carreteras,
caminos, pistas o cualquier infraestructura utilizable a tal fin, excepto cuando haya sido
expresamente autorizada.”

l) Cualquier incumplimiento grave que afecte al normal desarrollo del monte, del contenido
de los proyectos de ordenacion de montes, planes dasocraticos de montes o planes de
aprovechamientos, u otros instrumentos de gestion equivalentes, entre otros los
compromisos de adhesion a modelos tipo de gestion forestal, asi como sus
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correspondientes autorizaciones, sin causa técnica justificada y notificada al organo
forestal de la comunidad autdnoma para su aprobacion.

“n) ElI vertido o el abandono no autorizados de residuos, materiales o productos de
cualquier naturaleza en terrenos forestales.”

‘o) La manifiesta falta de colaboraciéon o la obstruccion por accion u omision de las
actuaciones de investigacion, inspeccion y control de las Administraciones Publicas y de
sus agentes, en relacion con las disposiciones de esta ley y de sus normas de desarrollo.”

“p) El incumplimiento de las obligaciones de informacién a la Administracién por parte de
los particulares, asi como su ocultacién o alteracion.”

Setenta y cinco. Se anade una nueva letra r) al articulo 67 que queda redactada de la siguiente

forma:

‘r) El incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Reglamento (UE) n® 995/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se
establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la
madera, en cuanto a:

1°. La comercializacion de madera no aprovechada legalmente y sus productos
derivados.

2°. La ausencia de mantenimiento y evaluacion de un sistema de diligencia debida,
ya sea de manera individual o a través de una entidad de supervision.

3°. La ausencia de colaboracion con la Administracidon competente en los controles
realizados por ésta.

4°. La no adopcion de medidas correctoras expedidas, en su caso, por la autoridad
competente tras la realizacidén del correspondiente control.

5° El incumplimiento de la obligacidon de trazabilidad y conservacidon de esta
informacion a la que estan sujetos los comerciantes.”

Setenta y seis. El articulo 68 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 68. Clasificacion de las infracciones.

1. Son infracciones muy graves:

a)

Las infracciones tipificadas en los parrafos a) a n) del articulo anterior, cuando los
hechos constitutivos de la infraccion hayan causado al monte danos con unos
costes de reposicion iguales o superiores a 1.000.000 euros o cuyo plazo de
reparacion o restauracion sea superior a 10 anos.

La infraccion tipificada en el parrafo n) del articulo anterior, cuando la alteracion de
sefales y mojones impida la determinacion sobre el terreno de los lindes legalmente
establecidos.

32
12 ENE. 2015 22:08:15 Entrada: 173901




c) Las infracciones tipificadas en el parrafo r) del articulo anterior, cuando el valor de la
madera objeto de incumplimiento superare los 200.000 euros.

d) La reincidencia, entendiendo por ésta que el infractor haya cometido una infraccion
leve, grave o muy grave en el plazo de un afo si es leve, dos anos si es grave y
cinco anos si es muy grave, contados desde que recaiga la resolucion sancionadora
firme.

2. Son infracciones graves:

a) Las infracciones tipificadas en los parrafos a) a n) del articulo anterior, cuando los
hechos constitutivos de la infraccion hayan causado al monte danos con unos
costes de reposicion iguales o superiores a 10.000 euros e inferiores a 1.000.000
euros o cuyo plazo de reparacién o restauracion sea inferior a 10 anos y superior a
seis meses.

b) La infraccion tipificada en el parrafo i) del articulo anterior, cuando la alteracion
de senales y mojones no impida la identificacion de los limites reales del monte
publico deslindado.

c¢) La infraccion tipificada en el parrafo o) del articulo anterior.

d) Las infracciones tipificadas en el parrafo r) del articulo anterior, cuando el valor
de la madera objeto de incumplimiento sea igual o menor que 200.000 euros pero
mayor que 50.000 euros

e) El incumplimiento de las obligaciones recogidas en los subapartados 2°, 3°, 4° y
5° del parrafo r) del articulo anterior

f) La reincidencia, entendiendo por ésta que el infractor haya cometido una
infraccion leve, grave o muy grave en el plazo de un ano si es leve, dos anos si es
grave y cinco anos si es muy grave, contados desde que recaiga la resolucion
sancionadora firme.

3. Son infracciones leves:

a) Las infracciones tipificadas en los parrafos a) a n) del articulo anterior cuando los
hechos constitutivos de la infraccidn no hayan causado dafos al monte o cuando,
habiendo dafo, tenga unos costes de reposicion inferiores a 10.000 euros o el plazo
para su reparacion o restauracion no exceda de seis meses.

b) Las infracciones tipificadas en los parrafos p) y q) del articulo anterior.

c) Las infracciones tipificadas en el parrafo r) del articulo anterior, cuando el valor de
la madera objeto de incumplimiento no supere los 50.000 euros.

4. En los todos los casos de infracciones tipificadas en el parrafo r) del articulo anterior, la
sancién tendra como sancion accesoria el comiso de los bienes comercializados que
constituyen el objeto de la infraccion, que seran enajenados por subasta publica.”
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Setenta y siete. El articulo 74 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 74. Cuantia de las sanciones.
Las infracciones tipificadas en este titulo seran sancionadas con las siguientes multas:

a) Las infracciones leves, de 100 a 1.000 euros.

b) Las infracciones graves, de 1.001 a 100.000 euros.

c) Las infracciones muy graves, de 100.001 a 1.000.000 euros, salvo que el importe de
la madera indebidamente comercializada, o el doble del coste de reposicion del dafio
causado, fueran superiores al millon de euros. En este caso, la sancion sera
equivalente al importe mayor.”

Setenta y ocho. Se suprime la letra a) del articulo 75.
Setenta y nueve. El apartado 3 del articulo 77 queda redactado de la siguiente forma:

“3. Podra requerirse asimismo indemnizaciéon en los casos en que el beneficio econdmico
del infractor sea superior a la maxima sancion prevista. Esta indemnizacion sera como
maximo del doble de la cuantia de dicho beneficio y en el caso de montes declarados de
utilidad publica se ingresara en el fondo de mejoras regulado en el articulo 38 de la
presente ley.”

Ochenta. El apartado 1 del articulo 80 queda redactado de la siguiente forma:

“1. Las sanciones impuestas por la comision de faltas muy graves prescribiran a los cinco
anos, en tanto que las impuestas por faltas graves o leves lo haran a los dos anos y al ano,
respectivamente.”

Ochenta y uno. El| apartado 1 de la disposicion adicional primera queda redactado de la
siguiente forma:

“1. Los consorcios y convenios de repoblacion amparados por la legislacion que se deroga
en la disposicion derogatoria unica de esta ley continuaran vigentes hasta la fecha de su
finalizacion, sin perjuicio de las posibles prorrogas pactadas en los contratos.”

Ochenta y dos. La disposicion adicional cuarta queda redactada de la siguiente forma:
“Disposicion adicional cuarta. Uso energético de la biomasa forestal.
El Gobierno elaborara, en colaboracién con las comunidades autdbnomas, una estrategia

para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal, de acuerdo con los objetivos
indicados en el Plan de Energias Renovables en Espafna.”
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Ochenta y tres. La disposicion adicional quinta queda redactada de la siguiente forma:
“Disposicion adicional quinta. Sociedades forestales.

1. Se define como sociedad forestal la agrupacion de propietarios de parcelas susceptibles
de aprovechamiento forestal que ceden los derechos de uso forestal de forma indefinida o
por plazo cierto igual o superior a veinte anos a la sociedad.

2. También podran pertenecer a la sociedad otras personas fisicas o juridicas que no sean
titulares, siempre y cuando su participacion no supere el 49 por ciento de las
participaciones sociales.

3. En caso de transmision de parcelas se presumira, salvo pacto en contrario, la
subrogacion automatica de la posicion de socio del nuevo titular.

4. Las comunidades autonomas determinaran, en el ambito de sus competencias, los
requisitos adicionales que deberan cumplir estas sociedades, el nombre que tendran y los
incentivos de que disfrutaran.

5. Estas sociedades tendran como unico objeto social la explotaciéon y aprovechamiento en
comun de terrenos forestales cuyo uso se cede a la sociedad, para realizarlo mediante una
gestion forestal sostenible

6. Estas sociedades operaran bajo la forma juridica de sociedad de responsabilidad
limitada u otras de aplicacion, de acuerdo con lo estipulado en el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y
por el resto de la legislacion de caracter mercantil que les resulte de aplicacion.”

Ochenta y cuatro. El apartado 1 de la disposicién adicional octava queda redactado de la
siguiente forma:

“1. Podran establecerse derecho de paso y autorizarse ocupaciones temporales en montes
del dominio publico forestal, motivadas por interés de la Defensa Nacional, conforme al
procedimiento y plazos que se determinen.”

Ochenta y cinco. La disposicion adicional décima queda redactada de |a siguiente forma:

“Disposicion adicional décima. Introduccion en el mercado de madera y productos
derivados de la madera

1. Las Administraciones Publicas cooperaran en el ambito de sus competencias para
asegurar la legalidad de la madera y productos derivados introducidos en el mercado en
Espana, y dar asi cumplimiento a la normativa comunitaria en esta materia, derivada del
Plan sobre Aplicacion de las Leyes Forestales, Gobernanza y Comercio de la Unién
Europea.

2. En el ambito del Reglamento (UE) n° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de octubre de 2010, los agentes que opten por un sistema individual para ejercer la
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diligencia debida deberan presentar una declaracion responsable ante el o6rgano
autondmico competente. El contenido minimo de esta declaracion responsable se
establecera reglamentariamente. La omision de la presentacidon de esta declaracion
supondra una infraccidn leve a los efectos del titulo VIl de esta ley.”

Ochenta y seis. La disposicion adicional undécima queda redactada de la siguiente forma:
“Disposicion adicional undécima. Evaluacion ambiental.

Siempre que en la presente ley alguna actividad, uso o aprovechamiento esté sometido
sb6lo a notificacion o declaracion responsable y dicha actividad esté sometida
obligatoriamente a evaluacidn ambiental por la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, o por la legislacion de evaluacidon ambiental de la comunidad
autonoma donde se vaya a llevar a cabo, se estara a lo ordenado en el articulo 9.2 de
dicha ley y demas preceptos de concordante aplicacién.”

Ochenta y siete. La disposicion transitoria segunda queda redactada de la siguiente forma:
“Disposicion transitoria segunda. Plazo para la ordenacion de montes.

Los montes que tengan la obligacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 33, de
disponer de instrumento de gestion forestal, tendran un periodo de 25 anos desde la
entrada en vigor de esta ley para dotarse de aquél. *

Ochenta y ocho. La disposicion transitoria tercera queda redactada de la siguiente forma:
“Disposicion transitoria tercera. Incentivos econdmicos en montes no ordenados.

Durante un plazo de quince anos desde la entrada en vigor de esta ley, los propietarios de
montes no ordenados podran acogerse a los incentivos a los que se refiere el articulo 63,
pudiendo ser objeto de subvencidon o crédito la elaboracion del correspondiente
instrumento de gestion forestal. Pasado dicho periodo se le denegara de oficio cualquier
incentivo en tanto no se doten de instrumento de gestion o, en su caso, y tal como se
prevé en el articulo 63.2, se incluyan en un PORF.

Si durante este plazo se produce un cambio de propiedad, el plazo para el nuevo
propietario empezara a contar desde el momento de la transmision.”

Ochenta y nueve. La disposicion transitoria cuarta queda redactada de la siguiente forma:

“Disposicion transitoria cuarta. Montes declarados de utilidad publica con anterioridad a
esta ley.

A los efectos de lo previsto en el articulo 16 y concordantes, se consideran incluidos en el
Catalogo de Montes de Utilidad Publica todos los montes declarados de utilidad publica
con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.”
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Noventa. Se suprime la disposicion final primera.
Noventa y uno. El apartado 3 de la disposicion final segunda queda redactado como sigue:

“3. Los siguientes preceptos y disposiciones se dictan al amparo de titulos competenciales
exclusivos del Estado:

a) Los articulos 18, apartados 1y 2, 19, 22, 27 bis y 25, que se dictan al amparo del
articulo 149.1.82 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva
en materia de legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacién y
desarrollo por las comunidades autonomas de los derechos civiles, forales o
especiales, alli donde existan.

b) El articulo 18.3 y 18 bis se dictan al amparo del articulo 149.1.82 de la Constituciéon
que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de ordenacion de los
registros.

c) El capitulo | del titulo V, salvo el articulo 56.1, se dicta al amparo del articulo
149.1.15% de la Constitucion que atribuye al Estado competencia exclusiva en
materia de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

d) La disposicién adicional novena se dicta al amparo del articulo 149.1.14? de la
Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de Hacienda
general y Deuda del Estado.”

Disposicion adicional primera. Referencias.

Todas las referencias que la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, hace al Ministerio de
Medio Ambiente y al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, se entenderan substituidas
por la referencia al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Disposicion adicional segunda. Aplicacion de las ayudas directas de la Politica Agricola Comun
en Espana.

1. Los pagos directos establecidos en el articulo 1 del Reglamento (UE) n° 1307/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos
en el marco de la Politica Agricola Comun, se aplicaran conforme a criterios comunes
establecidos a escala nacional para todo el territorio.

2. Se habilita al Gobierno, para que, por via de real decreto desarrolle lo establecido en este
articulo, de conformidad con las previsiones del Reglamento (UE) 1307/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre, asi como de las previsiones aplicables a los pagos
directos establecidas en el Reglamento (UE) 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola
Comun, en particular, las relativas al sistema integrado de gestion y control establecido en el
capitulo Il del titulo V y al sistema de condicionalidad establecido en el titulo VI.

: 37
@/ 12 ENE. 2015 22:08:15 Entrada: 173901




MAF .

Disposicion adicional tercera. Cambio de denominacion del Cuerpo de Ingenieros Agronomos
y del Cuerpo de Ingenieros de Montes.

El Cuerpo de ingenieros Agronomos y el Cuerpo de Ingenieros de Montes, pasan a denominarse
Cuerpo de ingenieros Agronomos del Estado y Cuerpo de Ingenieros de Montes del Estado.

Ambos cuerpos mantendran su adscripcion organica al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, asi como la clasificacion en el subgrupo A1 de los establecidos en el articulo 76
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Disposicion adicional cuarta. Caza y pesca.

1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con la participacion de las
comunidades autdonomas, elaborara una Estrategia Nacional de Gestion Cinegética que
constituya el marco orientativo y de coordinacion para la ordenacion a escala nacional del
aprovechamiento cinegético. Sera aprobada por la Conferencia Sectorial de Agricultura vy
Desarrollo Rural y las comunidades auténomas podran referirse a ella en su legislacion
especifica.

2. A efectos informativos se crea el Registro Espanol de Infractores de Caza y Pesca. Las
comunidades autdénomas remitiran al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la
informacion relativa a los asientos que se produzcan en sus correspondientes registros de
infractores de caza y pesca, incluidos los relativos a la suspension y extincion de validez de las
licencias, en particular los derivados de infracciones penales y de un procedimiento sancionador,
de acuerdo con lo establecido la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal.

Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

Las disposiciones adicionales segunda y cuarta de esta ley se dictan al amparo de titulos
competenciales exclusivos del Estado contemplados en el articulo 149.1.132 de la Constitucion,
que atribuye al Estado competencia sobre bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdémica.

La disposicion final segunda de esta ley se dicta al amparo del titulo competencial exclusivo del
Estado previsto en el articulo 149.1. 132, 162 y 232 de la Constitucion, que reservan al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacidn general de la
actividad econdmica, bases y coordinacién general de la sanidad y legislacién basica sobre
proteccion del medio ambiente.

Disposicion final segunda. Actuaciones sanitarias en especies cinegéticas.

Se anade un articulo 16 bis a la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, que queda
redactado como sigue:

“Articulo 16 bis. Actuaciones sanitarias en especies cinegéticas.
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Con el objetivo de asegurar el buen estado sanitario de las especies cinegéticas y para
evitar la transmision de enfermedades entre ellas 0 al ganado domestico:

1. Todas las explotaciones productoras de especies cinegéticas deberan cumplir los
requisitos sanitarios que legalmente se establezcan. Asimismo, el movimiento de
animales procedentes de estas explotaciones sera regulado reglamentariamente.

2. Reglamentariamente se estableceran los requisitos de sanidad animal que los
diferentes terrenos tanto de aprovechamiento cinegético como de régimen especial
recogidos en el titulo II deberan cumplir. Estos requisitos incluiran, en especial, los
sistemas de vigilancia para detectar la presencia de enfermedades y las actuaciones
que en el caso de riesgo de transmision éstas deberan abordarse tanto por las
Administraciones competentes como por los responsables o gestores de los terrenos.”

Disposicion final tercera. Impacto presupuestario.

Las medidas incluidas en esta norma no supondran coste alguno y se llevaran a cabo con los
medios personales, materiales y técnicos disponibles sin incremento de dotaciones, retribuciones
u de otros gastos de personal al servicio de la Administracion General del Estado.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor de la ley.

La presente ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”.

EL CONSEJO DE MINISTROS, en su
reunion del dia, | _

acordd remitit a ide Hi+eELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS

Generales ell presente pro- Madrid, de enero de 2015
yecto de Ley. |

LAMINISTRASECRETARIA | A MINISTRA DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

f Isabel Garcia Tejerina
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¥ 3 GoBIERNO MINISTERIO

e P/
o DEESPANA

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL
Y POLITICA FORESTAL

DE AGRICULTURA ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIEWNTE

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 43/2003 DE 21 DE NOVIEMBRE,

DE MONTES

A. RESUMEN EJECUTIVO

B. MEMORIA

A. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO DE LA PROPUESTA DE LEY

MINISTERIO/
ORGANO PROPONENTE

Ministerio de Agricultufa, Alimentacion y
Medio Ambiente / Direccion General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal

Fecha: 9 de enero
de 2015

TiTULO DE LA NORMA

Proyecto de Ley de modificaciéon de la Ley 43/2003 de 21 de
noviembre, de Montes

TIPO DE MEMORIA

Normal

OPORTUNIDAD
DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE
REGULA

En el décimo afio desde la aprobacion de la Ley de Montes ya se ha
venido acumulando experiencia en su aplicacion, detectando en este
periodo algunos aspectos mejorables, otros que han sido superados
por el propio desarrollo de la legislacién nacional y autondmica, otros
que se han mostrado plenamente eficaces y por ultimo otros que
conviene avanzar un poco mas en su desarrollo, tanto del texto
originalmente aprobado de la ley como de su primera modificacion
realizada en 2006. Por ello ha llegado el momento de realizar
modificaciones en estos sentidos a la Ley 43/2003, con el fin de tener
el mejor instrumento posible para la gestion sostenible de las masas
forestales espafolas.

OBJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

- Adecuacion de la legislacion forestal a su inclusion explicita
dentro del mundo rural, no sélo como cuestion de tipo
ambiental, sino como elemento de desarrollo econdmico y
social.

- Hacer efectiva la gestion forestal sostenible y, como parte de
ella, la proteccién de los montes frente a incendios

- Regulacion de la gestién de algunos tipos de monte de
titularidad incierta, como via para su reactivacion econémica y
su proteccion frente a incendios

- Fomento de la agrupacién de propiedades forestales como via
para que se puedan gestionar y proteger

- Regulacién basica de algunos aspectos cinegéticos con
trascendencia en mas una Comunidad Auténoma.

- Establecer las obligaciones y las sanciones correspondientes a
la lucha contra la tala ilegal, que requieren rango de Ley.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

- Se opta por modificar la vigente Ley, ya modificada anteriormente;
frente a la opcidn de presentar un nuevo texto desde el pringipio: ™
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Proyecto de Ley ordinaria

ESTRUCTURA DE LA
NORMA

El proyecto se estructura de la siguiente manera:

e Exposicion de motivos.

e Articulo Unico. Modificacion de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes..

» Disposicion adicional. Referencias..

» Disposicion final. Entrada en vigor.

INFORMES RECABADOS

En la fase elaboracion del borrador de anteproyecto se han
consultado las CCAA, los representantes del sector forestal y de las
organizaciones interesadas. Posteriormente se ha realizado un
proceso de participacién publica, de nuevo con las CCAA, y ha sido
discutida en el Consejo Asesor de Medio Ambiente. Han informado
los Departamentos Ministeriales afectados y finalmente ha
dictaminado el Consejo de Estado

TRAMITE DE AUDIENCIA

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

La propuesta de modificacién de la Ley de Montes se dicta al amparo del
articulo 149.1.23, de la Constitucion Espanola.

Efectos sobre la

economia en general

No se prevén efectos significativos generales
sobre la economia, aunque las medidas
propuestas pueden conducir a una mejora de la
gestion y de la articulacién del sector forestal en
Espafia, que haga aumentar la produccion
forestal con el consiguiente crecimiento de la
economia y los efectos derivados de éste.

No tiene efectos significativos, ya que la
demanda de productos forestales es muy

IMPACTO En relacion con la superior a la oferta, supliendo el déficit con su
ECONOMICO Y competencia importacion. El Unico efecto previsible es el
PRESUPUESTARIO reemplazo de materiales importados por
nacionales. i
El proyecto ley supone una simplificacién en
Desde el punto de Rioyeclerde ¥ SHRSHIENNG SImEiicACIon
§ las cargas administrativas inherentes a los
vista de las cargas . "
T 3 aprovechamientos, que las CCAA podran
administrativas )
aplicar.
as maodificacion ropuestas n
Desde el punto de L. m dificaciones prop stas no supone
g ningun coste adicional para las
vista de los - . . A .
e R %ies Administraciones, sino mas bien lo contrario,
P P como efecto de la simplificacion legislativa
IMBAGTO PE Carece de impacto por razon de género
GENERO P P 9 '

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Se considera un impacto social positivo pues contribuira a la mejora de
la economia del mundo rural y a la generacion de empleo regular

complementario.
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OTRAS Se considera un irh_pacgar_nbiental positivo, derivado de un aumento de
CONSIDERACIONES | la superficie forestal gestionada de forma sostenible.

B. MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY

1. Oportunidad de la propuesta

a. Necesidad y oportunidad de la norma

En el décimo afo desde la aprobacion de la Ley de Montes ya se ha venido acumulando
experiencia en su aplicacién, detectando en este periodo algunos aspectos mejorables,
otros que han sido superados por el propio desarrollo de la legislacién nacional y
autondémica, otros que se han mostrado plenamente eficaces y por Ultimo otros que
conviene avanzar un poco mas en su desarrollo, tanto del texto originalmente aprobado de
la ley como de su primera modificacion realizada en 2006. Por ello ha llegado el momento
de realizar modificaciones en estos sentidos a la Ley 43/2003, con el fin de tener el mejor
instrumento posible para la gestién sostenible de las masas forestales espafolas.

b. Finalidad

En esta modificacion se ahonda en la imbricacién del territorio forestal como una parte muy
importante del mundo rural, al que de hecho pertenece, y a cuyo desarrollo ha de
coadyuvar de forma activa.

En general se busca una simplificacion legislativa, dejando las cuestiones de detalle a un
futuro Reglamento de Montes que acompanara a esta Ley, substituyendo al parcialmente
vigente desde 1962, al que se remitiran todas las cuestiones de detalle de la regulacion.

En la definicion de las competencias de las Administraciones, se pasa de un criterio
restrictivo a uno mas exhaustivo, citando, no sélo aquellas competencias derivadas del
articulo 149 de la Constitucion, sino otras derivadas de principios del derecho espaiiol,
como por ejemplo la gestion de montes de titularidad de la AGE, en virtud en este caso de
la Ley de patrimonio de las Administraciones Publicas y de las facultades inherentes a la
propiedad y el dominio del territorio.

Se completa la definicion del territorio forestal excluyendo los terrenos que tendran las
caracteristicas propias de los montes tan sé6lo durante un periodo relativamente corto de
tiempo y se simplifica de nuevo la clasificacidbn de montes en grupos disjuntos, de forma
que cada monte sélo pertenezca a una de las categorias, lo que facilita su tratamiento y
organizacion.

Esta modificacion también trata de colmar una laguna que en la ley anterior se trataba en
una disposicién adicional, reemplazandola por un titulo completo dedicado a la regulacion
de los llamados “montes de socios”, que constituyen una no despreciable superficie a lo
largo de nuestra geografia, procurando que se gestionen, independientemente de los
procedimientos civiles existentes para dirimir sobre su titularidad.

Otro aspecto novedoso es la incorporacion a la legislacién nacional de la lucha contra la
comercializacion madera procedente de fuentes ilegales como medio de cooperacién a la
lucha contra la deforestacion a escala global, en desarrollo de los reglamentos de la Unién
Europea aprobados con este fin. Se establece la obligacion de una declaracnon
responsable y se tipifican las infracciones y sanciones correspondientes.

! Decreto 485/1962, de 22 de febrero, del Reglamento de Montes
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En el apartado del régimen sancionador, se incluye la extension o importancia del dafio
causado como elemento de graduacién de la gravedad de la falta, junto con el tiempo de
recuperacion que ya existia en la redaccién anterior, de forma que la gravedad crece con
ambos factores.

Como factor que puede ayudar de una manera muy eficaz a la agrupacién de montes, muy
necesaria en algunas zonas de nuestra geografia, en que la atomizacién ha llegado a
hacer imposible cualquier tipo de gestion, se crean las sociedades forestales, basadas en
la agrupacion sélo a efectos de gestion forestal, manteniendo el titular todos los demas
derechos.

c. Alternativas

Dado que se trata de modificaciones puntuales sin variar ni la estructura ni el espiritu
general de la Ley vigente, y en aras de la seguridad juridica, se ha optado por una
modificacion del texto en vigor en lugar de una sustitucion completa del mismo.

2. Contenido vy analisis juridico

a. Estructura y contenido

El texto propuesto se estructura en un predmbulo, un articulo Unico, cinco disposiciones
adicionales y cuatro disposiciones finales.

El articulo Unico establece las modificaciones que se realizan en el texto vigente. En
general se ahonda en la imbricacion del territorio forestal como una parte muy importante
del mundo rural, al que de hecho pertenece, y a cuyo desarrollo ha de coadyuvar de forma
activa. Asimismo se busca una simplificacion legislativa, dejando las cuestiones de detalle
a un futuro Reglamento de Montes que acompafard a esta Ley, substituyendo al
parcialmente vigente desde 1962, al que se remitiran todas las cuestiones de detalle de la
regulacién.

Se completa la definicion del territorio forestal excluyendo los terrenos que tendran las
caracteristicas propias de los montes tan sélo durante un periodo relativamente corto de
tiempo y se simplifica de nuevo la clasificacion de montes en grupos disjuntos, de forma
que cada montes solo pertenezca a una de las categorias, lo que facilita su tratamiento y
organizacion.

Se simplifica la estructura de coordinacion de las politicas forestales entre la
Administracién General del Estado y las comunidades auténomas, sin perder su eficacia ni
su alto contenido técnico. Los comités especializados de naturaleza forestal (Comité
Forestal Espafiol, Comité de Lucha contra Incendios Forestales y Comité para la mejora y
conservacion de recursos genéticos forestales) que por el Real Decreto 1424/2008, de 14
de agosto, por el que se determinan la composicidn y las funciones de la Comision Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su
funcionamiento y se establecen los comités especializados adscritos a la misma los crea
como adscritos a la Comision Estatal del Patrimonio Natural y Biodiversidad se apoya en el
articulo 7 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Naturaly de
la Biodiversidad, que deja sin efecto la creacion de los mismos en la Ley 43/2003 de 21 de
noviembre, de montes. Se ha optado, en aras de la simplificacion legislativa y la flexibilidad
frente a futuros cambios estructurales, no crearlos de nuevo por ley, sino dejar al nivel
reglamentario su adscripcién a los 6rganos de coordinacién forestales que se decidan en
cada momento. Al propio tiempo, ante la demanda generalizada, se recupera la figura de
un organo de participacion de los integrantes del sector forestal y los interesados en la
politica forestal nacional, que habia sido eliminado por la desaparicion del érgano
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precedente vy la incorporacion de sus funciones al Consejo Estatal de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, sin que se incorporasen sus vocales. Se entiende que la politica forestal
tiene suficiente importancia y transversalidad en nuestro pais como para disponer de un
organo especializado de consulta. Se hace notar que en todo caso la creacion y
funcionamiento de este 6rgano no significara coste adicional alguno, pues sera atendido
con los medios personales, materiales y técnicos disponibles sin incremento de dotaciones,
retribuciones o de otros gastos de personal del Ministerio

Esta modificacion también trata de colmar una laguna que en la ley anterior se trataba en
una disposicion adicional, reemplazandola por un titulo completo dedicado a la regulacion
de los llamados “montes de socios”, que constituyen una no despreciable superficie a lo
largo de nuestra geografia, procurando que se gestionen, independientemente de los
procedimientos civiles existentes para dirimir sobre su titularidad.

Otro aspecto novedoso es la incorporacién a la legislacion nacional de la lucha contra la
comercializacién madera procedente de fuentes ilegales como medio de cooperacion a la
lucha contra la deforestacion a escala global, en desarrollo de los reglamentos de la Union
Europea aprobados con este fin. Se establece la obligacion de una declaracion
responsable y se tipifican las faltas correspondientes.

Como factor que puede ayudar de una manera muy eficaz a la agrupacion de montes, muy
necesaria en algunas zonas de nuestra geografia, en que la atomizacion ha llegado a
hacer imposible cualquier tipo de gestion, se crean las sociedades forestales, basadas en
la agrupacion soélo a efectos de gestion forestal, manteniendo el titular todos los demas
derechos.

En el apartado del régimen sancionador, se incluye la extensién o importancia del dafio
causado como elemento de graduacién de la gravedad de la falta, junto con el tiempo de
recuperacion que ya existia en la redaccion anterior, de forma que la gravedad crece con
ambos factores.

Tras el articulo Unico, La disposicién adicional primera se limita a adjudicar al Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente todas aquellas menciones del texto vigente al
Ministerio de Medio Ambiente y al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, vigentes
en el momento de aprobacién de la primera Ley.

La disposicion adicional segunda garantiza una correcta aplicacion de las ayudas directas
de la Politica Agricola Comin en Espana, conforme a criterios comunes establecidos a
escala nacional para todo el territorio derivadas del nuevo marco comunitario contenido
en los Reglamento (UE) 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre, por el que se establecen las normas aplicables a los pagos directos a los
agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica
Agricola Comdn.

La disposicion adicional tercera cambia la denominacidn de los cuerpos de Ingenieros
agronomos y de Ingenieros de montes, y la cuarta recoge algunos aspectos del mundo de
la caza y la pesca que, aun reconociendo la competencia exclusiva de las comunidades
auténomas en su legislacion, es aconsejable cierta armonizacion y organizacion a escala
nacional, en aras de la unidad de mercado, ya que también constituyen actividades
economicas de gran importancia en el medio rural.

La disposicién adicional cuarta recoge algunos aspectos que se juzgan necesarios para
organizar la caza y la pesca como actividades econdmicas que son, sometidas por tanto a
la necesaria unidad de mercado. Se establece la necesidad de un documento estratégico
que armonice las decisiones que las CCAA toman en esta campo en aplicacion de_sus
competencias, pero que tienen incidencia sobre el conjunto de la nacion, o sobre mas.de'"
una de ellas. Se establecen las bases de un sistema de reconocimiento mutuo de licencias
de caza y de pesca, y el necesario registro de infractores que debe llevar asocmdo para
que sea viable cualquier sistema implantado con este fin.
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La disposicion final primera fija el precepto constitucional en que se basa la inclusion de los
nuevas disposiciones que regulan la aplicaciéon de los pagos Unicos y de las cuestiones
cinegéticas, asi como la base constitucional para la disposicidn final segunda, que a su vez
modifica la ley de sanidad Animal en lo que se refiere a actuaciones sanitarias en
especies cinegéticas.

Finalmente la disposiciéon final tercera establece la ausencia de costes de las
medidas implantadas por esta ley y la disposicién final cuarta establece la entrada en
vigor de esta ley.

b. Andlisis juridico
Puesto que se trata de una modificacion de un texto legal vigente basado en el articulo

149.1.23% de la Constitucién, la base juridica para las modificaciones realizadas en el
articulo Unico es la misma que para el texto que se modifica.

¢. Consultas y procedimiento de elaboracion

La elaboracion de este anteproyecto de Ley se puso en marcha en el mes de marzo de
2012 a través de varias reuniones entre técnicos de Direccion General de Desarrollo Rural
y Politica Forestal del MAGRAMA y representantes de la Subdireccion General de
Legislacion y Ordenacion Normativa de la Secretaria General Técnica del MAGRAMA.

A raiz de estas consultas se confeccioné una propuesta de texto articutado que, tras
incorporar varias sugerencias propuestas por la SGT, comienza a tratarse con las
Comunidades Auténomas y con el sector, al mismo tiempo que su tramitacion
administrativa incluyendo un periodo de informacion publica informal en septiembre de
2011, entre los sectores afectados y todas aquellas personas interesadas, Destacan en
este sentido dos reuniones de los Directores Generales con responsabilidad en politica
forestal de las comunidades auténomas con la Directora General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal, (21 de febrero y 12 de diciembre de 2013) tratando los temas en detalle a
su vez en sendas reuniones del Comité Forestal (23 de julio y 25 de septiembre de 2013)
y del Comité de Caza y Pesca (27 de febrero y 17 de octubre de 2013).

Tras elaborar un nuevo texto que recogiese los comentarios recibidos de las comunidades
auténomas y del sector durante todo este periodo, se envié a la SGT del Ministerio para su
examen, generandose asi un nuevo anteproyecto en los primeros dias de enero de 2014.

Del 17 de enero al 17 de febrero de 2014 el anteproyecto se ha mantenido en la pagina
web del Ministerio y se ha enviado a los diferentes participantes en el proceso informal
anterior, en un procedimiento formal de participacion publica - tal como obliga la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente - que ha dado
como resultado la participacion de sesenta y seis personas y entidades, que han dado
lugar a mas de 650 enmiendas concretas al texto.

Al propio tiempo se ha realizado una primera consulta al resto de unidades del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y a los deméas Ministerios por si pudieran
estar afectados por esta modificacion. Han realizado comentarios cinco Ministerios que han
realizado un total de 54 sugerencias al anteproyecto.

Finalmente, en su sesion del 19 de marzo de 2014, el Consejo Asesor de Medio Ambiente
ha tratado este anteproyecto, recogiéndose los comentarios de varios de sus integrantes.

Resultado de toda esta labor es el borrador de anteproyecto de ley que acompafia a esta
Memoria de Impacto. El anteproyecto ha obtenido dictamen favorable del Consejo de
Estado, que ha realizado algunas sugerencias puntuales que se han incorporado al texto y
que habilita para elevar al Gobierno el anteproyecto de ley para su tramitacion como
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Proyecto de Ley de acuerdo con el Consejo de Estado. En el texto resultante se
incorporan practicamente todas aquellas modificaciones sugeridas por el Consejo de
Estado, incluyendo todas las esenciales. Se han valorado, aunque se ha tomado la
decision de no realizar modificaciones en el texto, la sugerencia de hacer obligatoria para
las administraciones autondmicas la declaracién de utilidad publica de aquellos montes
que cumplan las condiciones prefijadas, que obligaria a disponer de un presupuesto
especificamente destinado a este efecto; la sugerencia de mantener la obligatoriedad de
ordenacion de todos los montes publicos, que va precisamente en sentido contrario a la
modificacién que se pretende realizar; finalmente la sugerencia de definir un modelo de
circulacion de vehiculos por pistas en montes plblicos, que siempre encontrara resistencia
por parte de un grupo de comunidades autdnomas.

d. Impacto sobre la adecuacion normativa estatal al orden de distribuciéon de
competencias

El proyecto de Ley se dicta al amparo de la habilitacién contenida en el articulo 149.1.232
de la Constitucién espafiola que atribuye al Estado la competencia exclusiva para
establecer la legislacion basica de montes y aprovechamientos forestales. No hay, por
tanto, variacion en el orden de distribucion de competencias de forma generalizada.

e. Medidas para la implementacion y evaluacion de la norma

El proyecto de Ley no desarrolla medidas especificas para la evaluacion de la correcta
ejecucion de la norma propuesta; sin embargo, es intencién de esta unidad la posterior
elaboracion de un Reglamento de Montes que reemplace al Decreto 485/1962, de 22 de
febrero, del Reglamento de Montes, parcialmente vigente, al que se remitirdn todas las
cuestiones de detalle de la regulacion, tal como se explica en la Exposicion de motivos.

3. Impacto econémico v presupuestario

a. Impacto econémico

El impacto econémico de la aplicacion de esta modificacion legislativa se considera
positivo en el sentido de que pretende poner en valor y reactivar econémicamente el sector
forestal, creando mayor riqueza y valor afiadido, reduciendo importaciones y mejorando el
empleo rural. Asi, al facilitar la gestion forestal (en estos momentos tan sélo un 12% de la
superficie forestal nacional tiene vigente un instrumento de gestion, y es mayoritariamente
de titularidad publica) y al fomentar la movilizacién de los recursos forestales se permite
que una mayor cantidad de ellos superen el umbral de rentabilidad, produciendo donde
antes no producian y mejorando la calidad del producto donde antes la falta de inversiones
o el exceso regulatorio impedia dicha movilizacién. Al mismo tiempo, esta movilizacion que
se pretende obtener es el mejor medio para la proteccién de los montes, esperando que
sus titulares puedan redistribuir las inversiones actualmente destinadas a la simple
proteccion hacia operaciones mas productivas.

Actualmente se producen aproximadamente 15 millones de metros cubicos anuales de
madera, mientras el crecimiento anual es del doble, es decir, alrededor de 30 millones,
cifra que, en cambio, coincide en orden de magnitud con la del consumo aparente; aunque
razones tecnologicas (pendientes, aislamiento, etc.) impidan que se movilice el total del
crecimiento, la mayor parte que no se extrae del monte es por ser antiecondémico, debido
tanto a la estructura forestal como a la estructura de la propiedad, cuya fragmenitacion
hace imposible la gestion. Esta situacion provoca que el saldo de productos expertados
frente a los importados sea del orden de unos 15 millones de metros cubicos anuales
importados. )\
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Dicho de otra manera, se ha detectado que en estos momentos hay una gran superficie
forestal que, por diferentes motivos, no se gestiona, y por esta razén es econdémicamente
improductiva, pese a estar en su inmensa mayoria en manos privadas Se cifra
aproximadamente en un 88% de los 27 millones de hectareas forestales que hay en
Espana (méas de la mitad de la superficie nacional. Una de las razones principales es la
baja rentabilidad por razén del crecimiento bajo, unido al pequefio tamafio de las
propiedades forestales, a las dificultades administrativas que supone cortar madera, yala
poca madera que se corta en cada sitio por falta de planificacion.

A ello contribuird también la nueva regulacién de los llamados “montes de socios”, de los
cuales una primera estimacion calcula que pueden representar mas de un millon y medio
de hectareas, aunque su propia naturaleza hace dificil saber exactamente cuantos hay.
Actualmente no estan en produccion, ya que el desconocimiento de sus propietarios impide
que se gestionen. La Disposicion adicional vigente de la ley objeto de modificacion ha
representado un timido intento de puesta en gestién de dichos montes, pero la necesidad e
encontrar al menos diez propietarios en lugares muy despoblados, mas la necesidad de la
unanimidad de todos los conocidos para crear la junta gestora y el desigual interés de las
administraciones autondémicas por esta figura han hecho que haya montes que no se
hayan acogido a esta figura y contindlen en estado de abandono. Por ello se espera que la
iniciativa de cualquier propietario, debidamente compensada por la necesidad de informar
a la Direccién General de Patrimonio del Estado, que se encargard de la tutela e
investigacion de las porciones de propietarios desconocidos, y una mayoria muy
importante de éstos, pero evitando que tan sélo uno bloquee todo el proceso, hagan que
muchos mas montes de esta clase se puedan gestionar y proteger adecuadamente. Si
aplicamos los valores medios del territorio espafiol, ya que estos montes estan en principio
repartidos por toda nuestra geografia, esto significaria la movilizacién de entre 500.000 y
1.000.000 metros cubicos de madera, que actualmente no se extraen por estos problemas
de titularidad desconocida.

Con estas modificaciones se pretende crear un entorno que fomente la movilizacion de los
recursos forestales y su introduccion en el mercado, con lo que se consigue
simultaneamente generar nuevas rentas en el mundo rural, con los evidentes beneficios
sociales inducidos, abastecer en mayor medida un mercado nacional deficitario en madera,
por ejemplo, con lo que se reducen las importaciones y se mejora la balanza comercial,
abastecer también de biomasa solida el mercado de la energia, con lo que, ademas de
conseguir un efecto sumidero mas efectivo, con el consiguiente ahorro en la compra de
derechos de emision, se disminuye la factura de combustibles fosiles que, ademéas son
importados casi en su totalidad, por lo que significa una peor balanza comercial, un monte
mas protegido frente a incendios y plagas, con el consiguiente ahorro en medidas de
extincion de los primeros y de control curativo de las segundas, y un mayor flujo de
beneficios ambientales hacia la sociedad, que cada vez tienen mas cerca la posibilidad de
ser compensados econdmicamente. La simplificacion de los procedimientos de
autorizacion de corta, las medidas tendentes a la agrupaciéon de parcelas forestales, al
menos en lo que a su gestion se refiere, el decidido fomento de Ia planificacién que se dota
de ventajas de toda indole, han de revertir al menos en parte la situacion. Si tan sélo se
consigue agrupar pequefias parcelas y planificar 100.000 ha en las areas mas productivas
- que son las mas fragmentadas - de la superficie que actualmente no se gestiona, se
pueden generar un aumento de la produccion de entre 3 y 4 millones de metros cubicos
anuales, lo que significa mas de un 25% de aumento de la produccion.

En cuanto a la biomasa, por ejemplo, se ha determinado que la produccion sostenible y
extraible en nuestra superficie forestal asciende a unos 20 millones de toneladas anuales.
Ademas, debido a la infrautilizacién acumulada durante los Gltimos decenios, hay una
cantidad de biomasa forestal acumulada del orden de unos 200 millones de toneladas. Una
alternativa a que toda esta biomasa arda libremente en el monte y las administraciones
inviertan cantidades substanciales en impedirlo seria extraerla y llevarla a plantas donde va
a arder igual, pero en condiciones controladas y proporcionando una energia térmica
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aprovechable que permite ahorrarse los combustibles fésiles equivalentes, que, ademas,
hay que importar y pagar en divisas. Tan soélo utilizando la mitad de la biomasa disponible
anualmente, es decir, unos 10 millones de toneladas, equivalen a algo més de 5 millones
de toneladas de petréleo crudo que no habria que importar.

Se espera que aumente la transparencia del sector y disminuya la carga administrativa
existente sobre los aprovechamientos, al generalizarse la planificacion forestal. Esto
redundard en una mayor comercializacion de productos, y en una generalizacion de la
certificacion forestal, medida muy importante para la competitividad de la industria que
utiliza dichos productos, que también se vera beneficiada de manera directa por una mayor
y mejor disponibilidad de materia prima nacional.

b. Anélisis del impacto sobre las cargas administrativas

Continuando la misma tendencia del texto vigente respecto de su predecesor en cuanto a
la simplificacion legislativa, se eliminan cargas inherentes a los aprovechamientos
forestales como el permiso previo de corta, reemplazado por una simple declaracion
responsable caso de disponer de plan de gestiéon aprobado. Esta declaracion disfruta de
silencio administrativo positivo de tan sélo diez dias, lo que facilita ain mas la gestion, al
mismo tiempo que se mantiene la proteccién al medio ambiente puesto que la
Administracion sabe a priori qué aprovechamientos se va a realizar. Todo ello, en el caso
que no sea un aprovechamiento que deba ser sometido a evaluacion de impacto
ambiental, porque en tal caso, nada puede hacerse hasta que éste no se resuelva.”

Por otra parte se instaura una nueva declaracion responsable como medio mas sencillo y
barato para aquellos agentes que comercializan madera o productos de madera y que
opten por un sistema individual para ejercer la diligencia debida prevista en el Reglamento
995/2007 de 20 de octubre. La obligacion de mantener un sistema de diligencia debida, asi
como sus caracteristicas y contenidos se establecen en el Reglamento, y se opta por
recogerlos en una declaracion responsable como sistema de menor coste econdmico y
administrativo para los agentes, que al mismo tiempo les proporciona la necesaria
seguridad juridica, pues la presentacion de la declaracion da conocimiento a la
administracion del sistema adoptado. El modelo o modelos de estas declaraciones se
determinara reglamentariamente. La exigencia de presentacion anual obedece a los
previsibles cambios en cuanto a la informacion sobre legalidad de afio en afio, que obligan
a la actualizacion del sistema de diligencia debida y, por ende, de la declaracion
correspondiente.

En el mundo de la caza y la pesca, el establecimiento de un registro nacional de infractores
hace viable que las comunidades autbnomas puedan emitir licencias de caza y de pesca
que sean vélidas en el territorio de varias de ellas, ya que se puede comprobar
inmediatamente si un titular ha sido sancionado en otra comunidad distinta de la emisora.
De esta forma se facilita a los ciudadanos el tramite y se les evitan desplazamientos con
esta finalidad.

Todo ello redunda, no sélo en un alivio de las cargas administrativas sobre el ciudadano,
sino en una disminucién de costes de las Administraciones que ya no tendran que realizar
los actos administrativos correspondientes, permitiéndose una optimizacion de los recursos
humanos y materiales.

c. Impacto en los Presupuestos Generales del Estado

El proyecto de Ley no supone incremento del gasto publico, ni disminucion de los ingresos
publicos por lo que su repercusion presupuestaria inicial es nula, ya que no preve nugvos |
elementos a financiar con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. :

La creacion por parte de las Comunidades Autonomas de Registros de Montes Protectores-
en los que se incluyan las cargas, gravamenes y demds derechos reales que sopqr‘ten asi
i\
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como la del Registro Nacional de Montes Protectores al que las Comunidades Auténomas
deberan informar de los asientos que figuren en sus respectivos registros previstas en el
articulo 24 no debe suponer aumento de la carga administrativa ni para las comunidades
autébnomas ni para el Ministerio, ya que todos estos registros ya existen en estos
momentos, tal como se contempla en el articulo 24 ter de la ley vigente. En cambio, la
supresion de los correspondientes registros que en tal articulo se contemplan, de montes
con otras figuras de proteccién, innecesarios al eliminar esta categoria, va a suponer una
disminucién de las cargas administrativas y por lo tanto de los medios personales,
materiales y técnicos destinados a estos fines, tanto en las comunidades auténomas como
en la Administracién General del Estado.

Por otra parte los registros autonémicos referidos a las cooperativas, empresas e industrias
forestales, tanto de las empresas de aprovechamientos forestales en los montes, como de
las industrias forestales ya existen merced al texto vigente, que en el primer parrafo del
articulo 61 indica que las comunidades auténomas llevaran estos registros. La novedad de
esta modificacion consiste en la creacion del Registro Nacional de Cooperativas, Empresas
e Industrias Forestales al que las Comunidades Auténomas deberan informar de los
asientos que figuren en sus respectivos registros previstas en el. La simple recepcion e
integracién de la informacion proporcionada por las comunidades auténomas puede ser
gestionada, como el resto de la informacién de la Estadistica Forestal Espafiola, sin
necesidad de mayores medios materiales o humanos dedicados a este fin, puesto que se
produce un ahorro de medios muy importante en la explotacion de la informacion,
actualmente muy dispersa entre varias unidades de diferentes ministerios y
administraciones autonémicas, y que teniendo ya sistematizada vy organizada tiene una
disponibilidad inmediata.

Por lo tanto las medidas incluidas en esta norma no supondran coste alguno y se llevaran
a cabo con los medios personales, materiales y técnicos disponibles sin incremento de
dotaciones, retribuciones o de otros gastos de personal al servicio de la Administracion
General del Estado.

Mas bien al contrario, se espera que el aumento de actividad econémica esperado como
consecuencia de la modificacion legislativa incida positivamente sobre el presupuesto de
ingresos publicos a medio plazo.

4. Impacto por razén de género

La valoracion del impacto de genero del proyecto de Ley se considera nulo, por cuanto no
existen desigualdades de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres en el ambito de los sectores regulados en la norma, y no se
preve, por otra parte, modificacion alguna de esta situacion.

5. Otros

Se considera un impacto ambiental positivo, habida cuenta que las modificaciones
previstas han de redundar en un mayor grado de gestién sostenible de los montes
espaiioles, y esta sostenibilidad incluye el pilar ambiental.

Es importante considerar que, al propio tiempo que se consiguen mejoras de tipo
economico en el entorno forestal, la componente social de las mismas es muy importante.
La complementariedad de las labores forestales respecto a las agropecuarias es completa,
realizandose en temporadas diferentes, por lo que incluso en las zonas donde la
produccion forestal no es determinante, resulta en un complemento de renta muy
importante para fijar poblacion en zonas rurales. Y esta poblacién es la que defendera el
monte de sus amenazas la mayor parte de las veces. Por ello y por el mejor estado de los
montes, esta mayor gestion implica también una mayor proteccion frente a agentes nocivos
e incendios, por lo que se espera a medio plazo una mejora ambiental del territorio forestal,
que es algo mas de la mitad del territorio nacional.
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En las zonas semidespobladas actualmente, es de esperar que la demanda de mano de
obra forestal de forma continua redunde en un crecimiento de la poblacion, dando a las
comunidades rurales mas posibilidades de organizar servicios comunes de las que tienen
en la actualidad, reduciendo en todo caso el coste relativo de los mismos.

Madrid, 9 de enero de 2015
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CONSEJO DE ESTADO

Nam.: 617/2014

Tengo el honor de remitir a V. E. el dictamen emitido por el Consejo
de Estado en Pleno, en el expediente de referencia, recordandole al propio
tiempo lo dispuesto en el articulo 7.4 del R. D. 1674/1980, de 18 de julio,
sobre comunicacién a este Consejo de la resolucién que se adopte en

definitiva.
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f “9 REGISTRO GENEIRAL
Ny 29 Jul. 2014
Numero: 617/2014  Hora: 4327
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EXCMA. SRA. MINISTRA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE.
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CONSEJO DE ESTADO

N°: 617/2014

SENORES:

Romay Beccaria, Presidente
Lavilla Alsina
Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Ledesma Bartret

Aza Arias

Fernandez de la Vega Sanz
Alonso Garcia

Rodriguez Zapatero

Blecua Perdices

Pefia Pinto

Torres-Dulce Lifante

Garcia Sanchez

Diez-Picazo y Ponce de Ledn
Silva de Lapuerta

Pendas Garcia

Valcarcel Bernaldo de Quirds
Laborda Martin

Silva Sanchez

Ortega y Diaz Ambrona
Rodriguez lbarra

Cava de Llano y Carrié

Hernandez-Gil Alvarez-Cienfuegos,

Secretaria General

El Consejo de Estado en
Pleno, en sesion celebrada el dia 24 de
julio de 2014, con asistencia de los sefiores
que al margen se expresan, emitio, por
unanimidad, el siguiente dictamen:

“En cumplimiento de Orden de
V. E. de 11 de junio de 2014, el Consejo de
Estado ha examinado el anteproyecto de
Ley por la que se modifica la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes.

De antecedentes resulta:

| / La exposicién de motivos del
anteproyecto recuerda que la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, supuso la
actualizacion del régimen juridico regulador

de los espacios forestales de acuerdo con la nueva concepcion del medio
ambiente consagrada por la Constitucion Espafiola y los principios de gestién
forestal sostenible que deben informar la ordenacién y conservacion de los
montes espafioles. Modificada parcialmente tal regulaciéon a través de la Ley
10/2006, de 28 de abril, procede ahora —transcurridos diez afios desde la
aprobacion de la Ley de Montes de 2003- mejorar ciertos aspectos, adaptar
otros vy, finalmente, avanzar atin mas en oftra serie de cuestiones vinculadas a

las masas forestales.
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De entre tales novedades y en directa vinculacion con el Derecho de
la Unién Europea, continda la exposicion de motivos, procede en primer lugar la
consideracion de los montes como infraestructuras verdes intimamente unidas
al mundo rural y a su desairollo sostenible, reconociendo expresamente el
concepto de multifuncionalidad.

Por su parte, el ambito de aplicacidn de la futura ley sujeta a ella
los terrenos agropecuarios temporalmente dedicados a cultivos forestales hasta
la conclusién del turno de aprovechamiento previamente establecido.

El nuevo articulo 7 sistematiza las facultades que corresponden a
la Administracién General del Estado en el marco constitucional actual, tanto en
materia de incendios forestales como en relacion con el establecimiento de un
sistema de licencias aplicable a las importaciones de madera en la Unidn
Europea, derivado éste Ultimo del Reg[amento (CE) n° 2173/2005, del Consejo,
de 20 de diciembre de 2005.

También se actualizan las competencias relativas a recursos
cinegéticos y piscicolas de ambito superior a una Comunidad Auténoma, se
mantiene institucionalmente la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural como érgano de coordinacién y se recupera la figura del Consejo Forestal
Nacional como argano de participacion.

En cuanto a la clasificacion de los montes, la futura ley se centra
en diferentes grupos atendiendo a la titularidad y a su afectacién a un interés
general. Se amplia asi el régimen de uso de los montes ptiblicos y se refuerzan
las disposiciones de defensa del dominio publico forestal en orden a la
recuperacion posesoria, deslinde, adquisicion preferente y derechos de tanteo y
retracto. Respecto a los montes privados se mantiene la figura de los
protectores, “con caracter voluntario (sic)”. Se introduce un nuevo articulo 27 bis
en relacidon a los montes pro indiviso, caracterizados por la falta de identificacion
de todos los comuneros. También son nuevas las normas de ordenacién de los
denominados montes de socios.
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Estimando que la planificacion resulta la mejor via de garantizar la
nueva ordenacion forestal, se regulan por la futura norma los montes de
pequefio tamaiio y su adhesion a diversos modelos de gestion que han de
permitir a sus titulares alcanzar los beneficios de una mas cientifica y técnica
conservacion de sus propiedades. Se actualizan luego las autorizaciones
previas o declaraciones responsables para turnos cortos de aprovechamiento y
se incide en los contratos plblicos de aprovechamientos forestales y su
incardinacién en la legislacion de contratos del sector publico bajo fa figura de
contratos especiales. Completa este apartado la consideracion de la
certificacion forestal como instrumento de gestion derivado del nuevo
compromiso de las Administraciones publicas en asegurar la legalidad del
origen de los productos forestales en linea con las exigencias comunitarias
tanto del nuevo sistema de licencias FLEGT aplicable a las importaciones de la
madera como del establecimiento de obligaciones para la comercializacion de
madera y productos de la madera.

En o que respecta al cambio de uso forestal, se mantiene la
prohibicién de dicho cambio durante 30 afios en terrenos incendiados,
afiadiendo alguna excepcion adicional a dicha prohibiciéon por causa de interés
general prevalente sobre el forestal en los montes publicos no catalogados.
fgualmente se actualiza el sistema de acceso a pistas forestales, reenvidndolo a
la regulacion de las Comunidades Auténomas.

Los agentes forestales y ambientales son igualmente objeto de
atencién en lo que se refiere al mantenimiento de sus prerrogativas como
agentes de la autoridad y de policia judicial con determinadas precisiones.

También se crea el Registro Nacional de Cooperativas, Empresas
e Industrias Forestales para asegurar la trazabilidad de los productos del monte
y la diligencia debida en el control de la legalidad de su comercializacién, a o
que se une su natural caracter de fuente de informacion estadistica de utilidad
para la planificacion. '

El apartado de infracciones y sanciones de la Ley 43/2003 se
somete a una actualizacién que pretende superar el hecho de que sea tenido en
cuenta solo el tiempo necesario para la recuperacién del dafio ambiental como
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factor de gravedad, recogiendo ahora nuevos factores de ponderacion en
algunos supuestos, introduciendo adicionalmente alguna nueva infraccion
vinculada a las ya mencionadas recientes exigencias del Derecho de la Unidn
relativas a la legalidad en la comercializacidén de la madera.

Otro apartado de la nueva regulacién se dedica tanto a fa idea de
reactivar econdmicamente el sector forestal, fomentado las agrupaciones de
montes —a través de las sociedades forestales-, como al establecimiento de una
declaracién responsable para [a comercializacion de madera, aumentado
simultaneamente en 10 afios los plazos en que ciertos montes puedan dotarse
de un plan de ordenacion.

Complementariamente a todo lo anterior, se introducen preceptos
en materia de caza y pesca fiuvial, uno de los cuales formalmente actualiza la
legislacién estatal de caza, se garantiza la correcta aplicacién de la Politica
Agricola Comtin en lo relativo a pagos directos a los agricultores en virtud de los
regimenes de ayuda europeos, se redenomina a los cuerpos de ingenieros
agronomos y de ingenieros de montes afiadiendo a su titulo la expresa mencion
“del Estado” y, finalmente, se dota de la cobertura juridica necesaria a los
Grupos de Accién Local que participan en la gestion de las ayudas comunitarias
Leader a la luz de la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo que
impone la aplicacién de la legislacién de subvenciones a todas las referidas
ayudas Leader.

La parte dispositiva del anteproyecto consta de un articulo Gnico
que dispone la modificacion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
en sus articulos 2; 3; 4; 5;6; 7; 9; 10; 11; 13; 15; 16; 18; 18 bis; 19; 20; 21; 23;
24 quater; 25; 27 bis; 28; 29; 30; 31; 32; 33; 34, 35; 35 bis; 36; 37; 38; 38 bis; 38
ter; 38 quater 41; 42; 44; 46; 48, 50, 52; 54, 54 his; 55, 68, 61, 62; 63, 65; 67;
68; 74; 75, 77; disposiciones adicionales primera, cuarta, quinta, octava y
décima; disposiciones transitorias segunda, tercera y cuarta. También se
suptimen el encabezamiento del Capitulo IV bis del Titulo Il (reordenando los
articulos 24 a 24 quater) y los articulos 24 bis y 24 ter, modificando el
encabezamiento del Capitulo V del Titulo V. igualmente se afiaden los
articulos 38 bis, ter y quater y se suprime la disposicion final primera.
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Le siguen cuatro disposiciones adicionales (relativas
sucesivamente a las referencias al Ministerio, que deben hacerse ahora a su
nueva denominacion desde 2011; la aplicacién de ayudas directas de la Politica
Agricola Comun en Espafa; el cambio de denominacion de los cuerpos de
ingenieros agronomos e ingenieros de montes y, finalmente, la regulacion de
los Grupos de Accidn Local y de Accién Local del Sector Pesquero).

Las cuatro disposiciones finales versan, respectivamente, sobre la
habilitacién competencial del texto legal (limitada al titulo competencial que
justifica los articulos 7 —letra i del parrafo segundo- y 38 bis, 38 ter y 38 quater,
para los que se invoca la competencia exclusiva del Estado basada en el
articulo 149.1.232 de la Constitucion sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Autdnomas de establecer
normas adicionales de proteccion); las actuaciones sanitarias en especies
cinegéticas (mediante la modificacion del articulo 24 de la Ley 1/1970, de 4 de
abril, de Caza); el impacto presupuestario y [a entrada en vigor de la ley, que
habra de producirse a los tres meses desde su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.

Il / Se completa el expediente con los siguientes documentos:
A) Primera version del proyecto.

B) Comunicacion con las Comunidades Auténomas —de lo que se
da cuenta en la memoria del analisis de impacto normativo, sin hallarse copia
de la misma- mediante dos reuniones de los directores generales con
responsabilidad en politica forestal de las Comunidades Auténomas con la
Directora General de Desarrolio Rural y Palitica Forestal (21 de febrero y 12 de
diciembre de 2013) tratando los temas en detalle a su vez en sendas reuniones
del Comité Forestal (23 de julio y 25 de septiembre de 2013) y del Comité de
Caza y Pesca (27 de febrero y 17 de octubre de 2013).

Constan alegaciones de Catalufia, Andalucia, Castilla y Ledn,
Aragon, Extremadura, Galicia y Comunidad Valenciana, ninguna de las cuales
se ha opuesto a aspectos sustantivos de la futura ley, con la excepcion de la
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oposicién de Aragdén al proyectado articulo 33 —no sujecién de los montes
privados a ordenacion-.

C) Peticion de informe a la Secretaria General Téchica del
Ministerio de Economia y Competitividad, de 16 de enero de 2014. No consta
que haya sido emitido.

D) Certificado emitido por el Jefe de la Divisién de Estudios y
Publicaciones del departamento consultante en el que se hace constar que el
anteproyecto de Ley estuvo publicado para informacion publica en la pagina
web del ministerio entre el 17 de enero y el 17 de febrero de 2014, ambos
inclusive.

Como resultado de este proceso [a memoria de analisis del
impacto normativo da cuenta de la participacion de sesenta y seis personas y
entidades, que han producido mas de 650 enmiendas concretas al texto.

Junto a muiltiples alegaciones de particulares (alguno de los cuales
ha enviado hasta 19 propuestas de modificacién), respecto de las presentadas
por asociaciones y corporaciones de Derecho Publico constan las emitidas por
la Unién Nacional de Asociaciones de Caza (UNAC); CONFEMADERA,
Ecologistas en Accién, GRAMA; TRAS-ECOLO; Asociacién de Ecologistas del
Jarama “El Soto"; Asociacidn Esparfiola del Comercio de [a Industria y la Madera
(AEIM); Confederacion de Organizaciones de Selvicultores de Espafia; Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales de Madrid; ARDEA Ecologistas en
Accion de la Sierra de Ayllon; Asociacién Vecinal de la Puebla de la Sierra;
Sociedad Caminera “El Real de Manzanares”; Federacién Espafiocla de
Municipios y Provincias, UPA; Sociedad Espafiocla de Ciencias Forestales;
L’Institut Agricola; Consejo General de Colegios Oficiales de Bidlogos;
Asociacion Forestal de Soria; Colegio de Ingenieros de Montes;, SLMA-UGT,
Sierra Oeste Desarrolio Sostenible; CC.0Q0O; Coordinadora Federal de Agentes
Forestales de CCOO; Ecologistas en Accion de la Comunidad de Madrid;
Proyecto Verde Colmenarejo; Comunidad de Patrimonio Geolbgico de la
Sociedad Geolégica de Espafia; WWF; SEO / Bird Life; Ecologistas en Accidn
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de Madrid; CC.00. de Galicia; CSIF; ASPAPEL y la Asociacion de Municipios
Forestales de la Comunidad Valenciana.

También se informa en dicha memoria que se ha realizado una
primera consulta al resto de unidades del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente y a los demas ministerios por si pudieran estar afectados por
esta modificacién. Han realizado un total de 54 sugerencias al anteproyecto
cinco de ellos: Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, Ministerio de Justicia, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente y el Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

Consta un documento resumen elaborado por el departamento
donde se recogen, sistematizan y agrupan en 274 paginas el total de las
alegaciones recibidas en el proceso de participacion pdblica, justificando su
aceptacién o rechazo, asi como la motivacién de la decisién adoptada en cada
caso con relacion al texto final.

E) Informe favorable de la Secretarfa General Técnica del
Ministerio de Defensa de 30 de enero de 2014,

, - F) Informe favorable de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de fecha 5 de febrero de 2014, con
observaciones de redaccion.

G) Informe favorable de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Justicia de 19 febrero de 2014, con observaciones.

H) Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas de fecha 26 de febrero de 2014,
conteniendo extensas observaciones, parte de las cuales han sido llevadas a la
redaccion remitida en consulita.

[} Informe favorable de la Secretaria General Técnica del
Ministerio del Interior de fecha 19 de marzo de 2014, con observaciones sobre
los agentes forestales y ambientales y su condicidn auxiliar de [a autoridad,
dando lugar a modificaciones luego recogidas en la version final.
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J) Reunién del Consejo Asesor de Medio Ambiente, el 19 de
marzo de 2014 (segln da cuenta la memoria del analisis de impacto normativo,
sin hallarse el documento en el expediente remitido) donde se analizé el
anteproyecto y se formularon diversas observaciones al mismo.

K) Informe favorable de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Fomento de fecha 31 de marzo de 2014, con observaciones sobre
la necesaria precisién del titulo competencial invocado.

L) Informe favorable de la Secretarfa General Técnica del
departamento proponente de fecha 10 de junio de 2014, a los efectos del
articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

M) Memoria del analisis de impacto normativo, fechada el 3 de
julio de 2014 —lo que debe ser un error y referirse al mes de junio de 2014- |
justificando la oportunidad del anteproyecto de Ley, analizando sus
repercusiones juridicas, describiendo la tramitacidn y los contenidos de la futura
norma (de los que se deduce un impacto presupuestario positivo de la medida,
por contribuir a la mejora de la economia del mundo rural y a la generacion de
empleo regular complementario, debiendo derivar también un aumento de ia
superficie forestal gestionada sosteniblemente) asi como la evaluacién del
impacto en funcion del género a efectos de lo previsto en el articulo 24.1.b) de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al cual se atribuye caracter
positivo.

N) Ultima version del anteproyecto de Ley.
Y, en tal estado de tramitacion, dispuso V. E. la remision del

expediente al Consejo de Estado, en el que tuvo entrada el 19 de junio de 2014
acompafiada de un indice numerado de documentos.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes
consideraciones:
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| / El Pleno del Consejo de Estado emite el presente dictamen con
caracter preceptivo por tratarse de un anteproyecto de Ley que supone el
desarrollo del Derecho comunitario europeo, [o que viene exigido por el articulo
21.Dos de la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Se trata aquf de actualizar los contenidos de la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes (en adelante LM), mas alla de la reforma operada en
2008, y complementarlos (sin perjuicio de su aplicacién directa) con las
prescripciones derivadas de los Reglamentos (CE) n° 2173/2005 del Consejo,
de 20 de diciembre de 2005, relativo al establecimiento de un sistema de
licencias FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad
Europea y (UE) n°® 995/2010, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
octubre de 2010, por el que se establecen las obligaciones de los agentes que
comercializan madera y productos de la madera, normas éstas de la Unién
Europea gue obligan a una adaptacién del régimen de infracciones y sanciones
establecido en la redaccién vigente de la Ley de Montes.

il / El procedimiento de elaboracién del anteproyecto se ha
ajustado en su tramitacion a las previsiones del articulo 22 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

Asi, constan en el expediente las sucesivas versiones del proyecto
y la memoria del analisis de impacto normativo (de las que se deduce el
alcance regulador de su contenido y la repercusion presupuestaria de la
actuacion acometida). También a ella se acompafia el preceptivo informe de
impacto de género, debiendo destacarse el positivo impacto que ha de suponer
la nueva norma (indirecto aquel, al orientarse en general hacia la mejora de la
economia del mundo rural y a la produccién de empleo complementario,
debiendo derivar también un aumento de la superficie forestal gestionada
sosteniblemente).

También figuran, entre los informes, el de las Secretarias
Generales Técnicas de los ministerios concernidos, junto a la audiencia a las
Comunidades Auténomas y a los sectores afectados, habiéndose oido al
Consejo Asesor de Medio Ambiente.
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Examinadas por el ministerio proponente las observaciones de los
infervinientes que comparecieron en los distintos tramites de audiencia antes
referidos (e incorporadas algunas de ellas al borrador, lo que motivadamente
fue objeto de consideracién en un informe fihal al respecto), se terminé de
perfilar a la vista de las mismas la definitiva redaccién que hoy se remite en
consulta.

Il / Respecto al titulo competencial en el que se ampara el Estado
para regular la materia, en la disposicién final primera del anteproyecto, sélo se
describe la habilitacion competencial respecto a los articulos 7.2.1; 38 bis; 38 ter
y 38 quater, sin hacer referencia al resto de las materias.

Dejando de lado precisamente esa disposicion final primera que se
articula como disposicién final ajena o no integrada en la propia LM, el resto del
contenido de la Ley de Montes que se modifica queda cubierto bien por el
articulo 149.1.232 bien por el resto de los titulos competenciales que se
mencionan en la disposicién final segunda de la vigente LM, que no se modifica
y que invoca para grupos de articulos concretos otros titulos adicionales (las
clausulas 8?2, 142, 152 y 182 del articulo 149.1 de la Constitucion). El titulo
principal, para la inmensa mayoria de los articulos modificados, como en la LM
vigente, es decir, el articulo 149.1.232 ha sido, por lo demas, objeto de
pronunciamiento expreso por el Tribunal Constitucional en la STC 49/2013:
“... el titulo competencial preferente y mas especifico desde el que ha de
juzgarse la ley impugnada, cuyo objeto es la regulacién del régimen juridico de
los montes publicos y privados, es el referido a [a competencia exclusiva del
Estado en materia de legislacion basica sobre montes y aprovechamientos
forestales (art. 149.1.232 in fine CE), ello sin perjuicio de que exista una
vertiente ambiental integrada en este titulo competencial sectorial y de que,
incluso, algunos preceptos de la ley, que en su momento analizaremos,
pudieran encontrar su justificacién constitucional en otros titulos

competenciales”.

Al tratarse de una modificacién de un texto legal que ya tiene su
titulo competencial en su disposicién final segunda no es necesario reproducirla
en la futura ley.
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En resumen, en principio desde la perspectiva de la competencia
legislativa del Estado, el anteproyecto no plantea problemas, sélo los plantea su
disposicion final primera, articulada de forma independiente a la reforma de la
Ley de Montes, y que esta referida a nuevos preceptos incluidos en el
anteproyecto reguladores de la caza y la pesca fluvial. Sobre ese extremo se
vuelve en el apartado IV.9) del presente dictamen.

[V / Respecto al fondo del proyecto objeto de consulta, supone el
mismo una relativa innovacién que obedece a una evolucién normativa, la cual,
para ser correctamente apreciada, exige comprender la doble motivacion
(interna y de Derecho comunitario) a la que responde.

La vigente Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, abre su
exposicién de motivos recordando una declaracion de la Asamblea de Naciones
Unidas, en su sesién especial de junio de 1997, donde se afirmé que: “La
ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosques son fundamentales para el desarrollo econdmico y social, la proteccion
del medio ambiente y los sistemas sustentadores de la vida en el planeta. Los
bosques son parte del desarrollo sostenible”.

Suponiendo lo anterior una decidida apuesta normativa por la
relevancia que los montes desempefian en nuestra sociedad, la ordenacion
legal de 2003 no podia actualizar la legislacién en la materia sin acoger en su
seno los profundos y sélidos postulados del sistema juridico forestal espafiol
derivado de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957 {(a [a que se llegaba tras
casi medio siglo de aplicacidn), ley que, a su vez, recogiera el legado de la
decimondnica proteccion otorgada (durante casi un siglo de aplicacion previa)
por la Ley de Montes de 24 de mayo de 1863 (junto a las que también fueron
eliminadas por la Ley de 1957, bien que recogiendo su esencia: la Ley de
Mejora, Fomento y Repoblacién de los Montes Pdblicos, de 11 de julio de 1877,
la Ley de Conservacion y Repoblacién de Montes, de 24 de junio de 1908; ia
Ley de Creacidén de Parques Nacionales de 7 de diciembre de 1918, la Ley
sobre Aprovechamientos y Mejoras en los Montes que no tengan proyecto de
ordenacioén, de 16 de julio de 1949; ia Ley de Auxilios para la Repoblacién
Forestal, de 7 de abril de 1952; la Ley de Concesion de Auxilios a
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Particulares, de 22 de diciembre de 1955, y la Ley de Plagas Forestales,
de 12 de mayo de 1956).

La mejor prueba de la vigencia del sistema histérico que forma
todo este precipitado normativo la constituye el hecho de que aun sigue vigente,
en lo no modificado por la Ley de 2003, el Reglamento de Montes aprobado
mediante Decreto 485/1962, de 22 de febrero, considerado por algunos como
un auténtico “Cédigo Forestal” (sucediendo en el siglo XX al auténtico codigo
forestal espafiol del siglo XIX, constituido por la Ordenanza de Montes
aprobada por Real Decreto de 22 de diciembre de 1833, donde se crearon las
bases de la moderna Administracion Forestal, el Cuerpo de Ingenieros de
Montes y una Escuela especifica para su formacion y seleccion).

Habida cuenta de la sostenida e ineludible accién normativa en
este sector del ordenamiento (bien que acompasada a pausados tiempos
internos que pueden ser mas o menos facilmente comprendidos), se pretende
ahora dar entrada también a obligadas innovaciones procedentes del Derecho
de [a Unién Europea.

Desde la optica interna no es dificil comprender que, transcurridos
mas de diez afios desde la aprobacién de la LM, y ocho desde la principal
modificacion realizada en 2006, se ha venido acumulando una importante
experiencia en su aplicacién, lo que conlleva a detectar ciertos aspectos
mejorables y otros que han sido superados por el propio desarrollo de la
legislacién nacional y autonémica, resultando razonable avanzar ain mas en su
desarrollo.

En la linea indicada, las modificaciones ahora propuestas
pretenden en primer lugar, ahondar en la conexion del territorio forestal con una
parte muy importante del mundo rural, al que de hecho pertenece, y a cuyo
desarrollo ha de coadyuvar de forma activa. El recordatorio expreso de la
multifuncionalidad de los montes se enmarca en este ambito de accidon
hormativa.,

Pretendiendo una plausible simplificacion legislativa (seftalando el
proyecto que se dejardn las cuestiones de detalle —segln juridicamente
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corresponde- a un futuro Reglamento de Montes que habra de sustituir al antes
referido y parcialmente vigente desde 1962, al que se remitirAn todas las
cuestiones de detalle de la regulacién) en la definicién de las competencias de
las Administraciones, se pasa de un criterio restrictivo a uno mas exhaustivo.

También se pretende completar la definicion del territorio forestal
excluyendo los terrenos que tendrén las caracteristicas propias de los montes
tan sélo durante un periodo relativamente corto de tiempo, simplificando de
nuevo la clasificacion de montes en grupos disjuntos, de forma que cada monte
sélo pertenezca a una de las categorias, lo que facilita su tratamiento y
organizacion. Esta modificacién también trata de colmar una laguna que en la
ley anterior se trataba en una disposicion adicional, reemplazéndola por un
articulo Gnico dedicado a la regulacién de los llamados “montes pro indiviso”,
muy extendidos en Espafia. Como factor que puede ayudar de una manera
muy eficaz a la agrupacién de montes {(muy necesaria en algunas zonas de
nuestra geografia, en que la atomizacién ha llegado a hacer imposible cualquier
tipo de gestién), se crean las sociedades forestales, basadas en la agrupacion
solo a efectos de gestion forestal, manteniendo el titular todos los demas
derechos.

Bajo la perspectiva del Derecho de la Union (la que formalmente
motiva la consulta al Pleno del Consejo de Estado) se regula la incorporacién a
la legislacién nacional de la lucha contra la comercializacion de madera
procedente de fuentes ilegales como medio de cooperacién a la lucha contra la
deforestacion a escala global, en desarrolio de los Reglamentos de la Unién
Europea aprobados con este fin. Se establece simultaneamente la obligacion de
proceder a una declaracion responsable y se ftipifican las faltas
correspondientes por su incumplimiento en el régimen sancionador.

Finalmente, en el apartado relativo a dicho régimen sancionador,
se incluye ademas la extension o importancia del dafio causado como elemento
de graduacién de la gravedad de la falta, junto con el tiempo de recuperacién
que ya existia en la redaccion anterior, de forma que la gravedad crece con
ambos factores. También se presta encaje en el &mbito de las infracciones y
sanciones a las nuevas orientaciones de la norma forestal.
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En suma, en principio el parecer del Consejo de Estado es
favorable en su conjunto a esta actualizacién legislativa, sin perjuicio de las
observaciones que se formulan a continuacion y en las que el analisis del texto
a efectos de las consideraciones se fundara sistematicamente sobre los grupos
normativos diferenciados que forman los Titulos de la Ley 43/2003.

1) Modificaciones del Titulo I: Disposiciones generales
(Apartados Uno a Veinte).

Las disposiciones generales de la Ley de Montes (afectadas por
los Apartados Uno a Veinte del anteproyecto) y su eventual reforma mediante el
futuro proyecto deben en todo caso (junto al resto del articulado pero muy
especialmente en este titulo inicial) ser interpretadas a la luz de la mas reciente
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley de Montes.

Destacan en tal sentido tres pronunciamientos, todos ellos de
2013: de una parte, la STC 49/2013, de 28 de febrero de 2013 relativa a la
impugnacién de mdltiples preceptos de la Ley 43/2013 realizada por la
Comunidad Auténoma de Catalufia; de otra, dos sentencias muy proximas en
cuanto a su significacion y contenido, las Sentencias 84/2013, de 11 de abril de
2013 (siendo el recurrente la Comunidad Auténoma de La Rioja) y 97/2013, de
23 de abril de 2013 (recurriendo en este caso [a Comunidad Autonoma de
Castilla y Ledn), limitAndose en ambos casos la impugnacién a los articulos
50.1 y 54 bis de la Ley 43/2003 en su versidon modificada por la posterior Ley
10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

Interesa, pues, destacar en este momento lo que sefiala al
respecto el Tribunal Constitucional en la Gltima STC citada, la 97/2013 (FJ 3)

“Como hemos sefialado en la reciente STC 49/2013, de 28 de
febrero (FJ 5), recaida en el recurso de inconstitucionalidad nam. 988-2004,
interpuesto contra la misma Ley 43/2003, «en materias como la ordenacion del
territorio, el urbanismo, el medio ambiente y la ordenacion de los recursos
forestales existen profundas inferacciones. Para determinar cual es la materia y,
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por tanto, el titulo competencial de referencia es necesario atender tanto a la
finalidad como al contenido de la norma o, dicho de otra forma, a las técnicas
legislativas utilizadas para alcanzar dicha finalidad (STC 28/1997, de 13 de
febrero, FJ 4)» y en aplicacion de esta doctrina, lo hemos reiterado en la STC
84/2013 de 11 de abril, FJ 3, recaida en el recurso de inconstitucionalidad nam.
7837-2008, interpuesto contra los mismos preceptos aqui impugnados de fa Ley
43/2003, en la redaccion dada por el art. Unico, apartados 32 y 33, de la Ley
10/2006, de 28 de abrif'.

Resultaria por ello importante citar expresamente en la exposicion
de motivos (por ejemplo en el parrafo tercero del Expositivo 1} que la
modificacién pretendida se ajusta —como no puede ser de otro modo- a las
sentencias del Tribunal Constitucional en la materia (citando especialmente las
tres resefiadas mas arriba). Quizas incluso conviniera aligerar la redaccién en
esos mismos parrafos iniciales suprimiendo alguna de las muy probablemente
excesivas menciones alusivas a la “gestion forestal sostenible” (parrafos 1°, 2°,
30y 5°, por solo referir el punto | de la exposicion), sin que deje de reconocerse
por ello la importancia de la misma menciondndola un par de veces,
especialmente cuando ya se encuentra tal concepto en [a exposicién de motivos
original de la Ley 43/2003, sin que introducirla en este momento suponga la
mas minima novedad legislativa.

El Apartado Tres (articulo 3 de la citada Ley de Montes) supone
la incorporacién de la consideracién de los montes como infraestructuras
verdes, de modo acorde con las indicaciones contenidas en la Comunicacién de
la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 6 de mayo de 2013 denominada
“Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa”, lo que se estima
muy acertado y que deberia conllevar algunas modificaciones adicionales en el
articulado del texto propuesto, tal y como se sugiere mas adelante.

El Apartado Once (articulo 6.q) LM) relativo al agente forestal, y
su denominacion a los efectos de esta Ley, tiene una redacciéon alcanzada tras
fa consideracion del referido agente bajo una condicién de policia judicial
genérica, (al amparo del articulo 283.6° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal),
siempre de forma accesoria a la ejercitada por los Cuerpos y Fuerzas de
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Seguridad. Tal habilitacién genérica supondria que, cuando se habilite a tales
agentes competencialmente o por mandato judicial expreso a desarrollar tareas
de policia judicial genérica, solo podrian limitarse a realizar las primeras
diligencias, que seran comunicadas y puestas a disposicién del cuerpo policial
competente, quien las incorporara al proceso penal como actos validos de
investigacion dentro del atestado que instruya para investigar delitos. Interesa
recoger aqui dicha mencién en la medida en que se trata del primer precepto
donde se mencionan las funciones de policia administrativa y judicial de los
agentes forestales, haciéndose necesario enfatizar la coordinacion con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de modo previo a la posterior regulacion del
articulo 58.1 LM, por lo que este Consejo de Estado estima acertado dicho
articulo 6.q).

Sin embargo, el contenido de este apartado en relacién con la
obligaciéon de coordinacién con respecto a las facultades de las fuerzas de
seguridad parece redundante con el contenido del articulo 58.4 LM que no se
maodifica y que procede de la reforma de la LM por la Ley 10/2006.

El Apartado Quince da nueva redaccion al articulo 7.2.g) de la
Ley de Montes. Nada hay que objetar a la modificacién que se contiene en el
mismo, debiendo tenerse en cuenta que dicho precepto pasa a hablar de
“directrices bésicas comunes de gestion forestal sostenible” (redaccion
propuesta) en lugar de “Insfrucciones basicas para la ordenacion y
aprovechamiento de montes” (redaccion actual), debiéndose esta letra g) del
nimero 2 del articulo 7 a la nueva redaccidn ofrecida por el apartado cinco del
articulo Unico de la Ley 10/2006, de 28 de abril, lo que motivé que la STC
492013 (FJ 6) se manifestara al respecto (por ser uno de los preceptos
impugnados de la Ley de Montes), sefialando que se entendia que habria
desaparecido sobrevenidamente el objeto del recurso frente a la redaccion
inicial de la Ley 43/2003 por el mencionado cambio operado en 2006.

Esta observacién de desaparicion sobrevenida del objeto cabe
hacerla respecto de otros preceptos que aunque fueron impugnados en su
redaccién inicial y son ahora nuevamente redefinidos, ya se aprecié por el
Tribunal Constitucional que quedaban fuera del recurso de inconstitucionalidad
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indicado (49/2013), lo que se recordard también posteriormente en las
observaciones a los articulos siguientes cuando proceda.

El Apartado Dieciocho (articulo 7.3.b) LM) supone una nueva
redaccién de un precepto que también fue objeto de recurso en la STC 49/2013
aunque se aprecid (al igual que en los casos antes indicados) que habia
desaparecido su objeto con la nueva redaccion de 2006. Esta citada redaccion
de 2006 viene ahora a ser mas particularizada y detallada, aunque sin
desbordar los tasados limites de la competencia estatal, pareciéndole ajustada
a derecho al Tribunal Constitucional en la medida en que “la competencia de
coordinacion ha sido sustituida por la colaboracion en el disefio de las redes, y
la recopilacion y comunicacién a los 6rganos comunitarios de los datos
obtenidos por las Comunidades Auténomas en su dmbito territorial, procedentes
de las parcelas de las redes europeas” (FJ 4).

2) Modificaciones del Titulo II: Clasificacién y régimen juridico de
los montes.

El Apartado Veintiuno (articulo 11.4 LM), relativo a los montes
vecinales en mano comun, no supone en realidad novedad alguna en cuanto a
su regulacion, mas alla del hecho de que se precisan en el precepto extremos
que ya se encontraban recogidos en su Ley especial (65/1980, de 11 de
noviembre, de Montes Vecinales en Mano Comuin) como que son montes
privados (articulo 1 de la citada Ley 55/1980), que no tienen asignacion de
cuotas (articulo 2.1 de la Ley 55/1980) y que su titularidad esta asignada a los
vecinos que en cada momento formen parte del grupo comunitario de que se
trate (articulo 1 de la Ley 55/1980, que seguird plenamente vigente y siendo
aplicable preferentemente al estatuto privado que ahora se reconoce
expresamente). Nada hay, pues, en su nueva presentacion en el precepto que
se cita que pueda diferir del régimen que ya ofrecian en su legislacion
sustantiva, mas alla del hecho de que deben ser perfectamente deslindados en
todo momento respecto de los montes de socios (nuevo articulo 27 bis LM), que
responden igualmente a un esquema de titutaridad privada en comun,

El Apartado Veintidds (supresién del actual articulo 12 bis LM)
constituye una simplificacién de la clasificacién de los montes, al eliminarse la
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categoria de aquéllos otros dotados de “figuras de especial proteccién” que no
parece haber tenido mayor desarrollo, resultando de una modificacion
introducida por la Ley 10/2006. En la forma indicada y tras la supresién de este
articulo 12 bis, se vuelve a un sistema mas claro que, tras distinguir entre
montes publicos y montes privados segin su fitularidad (articulo 11 LM),
subdivide a su vez los referidos montes publicos entre demaniales o
patrimoniales o catalogados o no catalogados, segln la condicidn en que estén
atribuidos a la fitularidad publica (articulo 12 LM) vy la concurrencia de
determinados criterios que les hacen desempefiar funciones equivalentes a
infraestructuras medioambientales en el territorio donde se encuentran (articulo
13 LM) v distingue luego, dentro de los montes de particulares, entre montes
protectores y no protectores (en funcion de la concurrencia de determinados
factores de proteccién que son también los contenidos en el articulo 13, -es
decir, los mismos que para la calificacion de los montes pulblicos como
catalogados- por la remisién que a dicho articulo 13 hace el articulo 24).

En relacién con esta modificacion consistente en la supresion del
articulo 12 bis, con la misma no se ha producido (como algun alegante indica) la
eliminacién de la figura de los montes protectores, sino que -a diferencia de los
montes con “figuras de especial proteccion”- siguen siendo los protectores
objeto de clasificacién y regulacion en el articulo 24 LM sin alteracion alguna
(mejor dicho, con la alteraciéon que ahora se propone en el Apartado Treinta y
nueve del anteproyecto, pero con una regulacién incélume en cuanto al fondo y
sustancia de la figura).

Ninguna objecién formula el Consejo de Estado, pues, a la
supresidn de este tipo de montes privados actualmente denominados en la LM
vigente, en su redaccién de 2006, "montes con otras figuras de proteccién
especial”.

El Apartado Veintitrés (articulo 13 LM) supone una mucho mas
acabada y completa descripcion de los supuestos en que los montes pueden
ser catalogados como de utilidad ptiblica por las Comunidades Auténomas. El
elenco de situaciones, la amplia descripcién de los casos en que puede
concurrir tal categorizacion y la razonable cesion a la ordenacion propia de cada
Comunidad presuponen un correcto ejercicio de flexibilidad normativa que
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puede ser facilmente determinado en cada situacion por el correspondiente
poder autondémico, sin afectar para nada a su ambito normativo especial, dando
entrada (singularmente en el apartado e) a innovaciones motivadas por la
diversidad biolégica, el caracter de espacio natural protegido, zona de especial
proteccion, zona de especial conservacién o lugar de interés comunitario de la
zona forestal, que permiten el acceso a nuevos montes catalogados con mucha
mayor versatilidad y amplitud que bajo la regulacién juridica actual.

En realidad en los supuestos de los apartados a), b), ¢) y e) el
precepto deberia mas bien imponer, y no solo posibilitar, su catalogacién -salvo
interés publico prevalente de primer orden o simplemente por causa de interés
plblico prevalente, como dice el nuevo apartado 5 del articulo 16- dado el valor
de infraestructura verde que tienen los servicios ambientales de utilidad publica
que en los cuatro apartados citados se describen y a que en el fondo, si en
estos supuestos no se catalogan los montes publicos, no se estar4d dando
cumplimiento al nGcleo esencial de lo que debe constituir dicha infraestructura
segln proclama enfaticamente el nuevo articulo 3.) antes comentado y, desde
luego es menos acorde con el articulo 45 de la Constitucion.

A esta conveniencia de que en los supuestos a), b) ¢} y e) sea
obligatoria en principio la catalogacion de los montes publicos tampoco debe
ser obstaculo el que este articulo 13 también sea el que fije los criterios para la
declaracién de montes privados como montes protectores (en el articulo 24,
como se vera mas adelante).

No se infroduce modificacion alguna de los supuestos de
descatalogacion, denominada en la LM “exclusidn”, tanto en los apartados 2 y
4 del articulo 16, que no se modifican, como en el apartado 5 que, en cambio,
sf que sufre una importante modificacion.

El articulo 16.4 fija los criterios objetivos que deben darse para
proceder legalmente a la descatalogacién: haber perdido el monte las
caracteristicas por el que fue catalogado y, para las exclusiones parciales o
permutas, que el resultado suponga mejor definiciéon de su superficie o una
mejora para su gestion y conservacion. Ademas, en el articulo 16.2 y3(yenel
4 por remisién al 3), siempre de este articulo 16, se establecen garantias
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adicionales adjetivas al regularse sucintamente el procedimiento para dichas
exclusiones/descatalogaciones.

A su vez, en el articulo 16.5 vigente de la LM se sefala
literalmente que “con caracter excepcional, la Comunidad Autonoma, previo
informe de su 6rgano forestal y, en su caso, de la entidad titular, podra autorizar
la exclusion o permuta de una parte de un monte catalogado por razones
distintas a las previstas en el apartado anterior”.

Es este apartado 5 el que ahora se pretende reformar pero,
precisamente, para aumentar las garantias al especificarse que la exclusion o
permuta sélo podra llevarse a cabo “por causa de interés pUblico prevalente”.

El Consejo de Estado estima acertada esta precision ya que
aumenta las garantias respecto de los supuestos de exclusion o permuta. Y es
que, en realidad, ya el Tribunal Supremo habia venido estableciendo una
jurisprudencia que a [a postre supone un control lo mas estricto posible para
proceder a la descatalogacién de un monte o de una parte del monte aplicando
la LM que ahora viene a reformarse.

Asi, entre ofras, en la Sentencia de 20 de octubre de 2011 (Sala
38 Seccidn 52): “... tres [son] los requisitos que han de darse para que proceda
la descatalogacion: que se trate de una parte de monte "no significativa®; que
"suponga una mejor definicién de la superficie del monte o una mejora para su
gestioén y conservacion” y que "haya perdido las caracteristicas por las que fue

L)

catalogado™.

Idéntico rigor, por lo demas, también se ha predicado (STS de 2
de enero de 2003) de las ocupaciones parciales o las autorizaciones
temporales: "la compatibilidad de este género de ocupaciones de los montes
catalogados en el fin o utilidad publica que los caracteriza tiene unos limites
infranqueables: cuando con ellas se propicie la destruccién misma del espacio
forestal, en términos irreversibles. La ocupacion, por tanfo, si bien implicara
normalmente una relafiva alteracion de las condiciones originarias -0
regeneradas- de la superficie forestal, no puede desfigurar esta hasta tal
extremo que conlfleve su eliminacién irreversible (...) la viabilidad de las
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ocupaciones temporales se sujefa a que sean compatibles con la utilidad
ptblica, lo que es tanto como decir, con las condiciones que fueron
determinantes de la inclusién del monte en el Catalogo".

En suma, los requisitos de exclusiéon del Catalogo son de tal fuerza
que ni siquiera la aparente comprobacién de que no se cumplen permiten
descatalogar a un monte. Asi lo sefiala también el Tribunal Supremo (STS Sala
32 Seccién 52, de 13 de julio de 2010) de la que puede concluirse que, para
proceder a la descatalogacion de un monte publico, no basta con afirmar la
degradacién que aquél haya podido sufrir por una actividad extractiva u otras
circunstancias, sino que es preciso expresar las caracteristicas vegetales de
esa superficie y las funciones que cumple o que puede cumplir ambientalmente,
amén de resultar procedente, en este como en otros casos, proponer y practicar
la prueba pericial oportuna que permita corroborar las circunstancias que
rodean al monte publico y que le pudieran hacer desmerecedor de esa
calificacion y grado de proteccion.

A la vista de esta jurisprudencia deberia reconsiderarse también la
posibilidad de reforzar mas el lenguaje y los requisitos del articulo 16.4
afiadiendo alguna de las precisiones de la citada jurisprudencia para aumentar
las garantias sustantivas frente a las descatalogaciones y, ademas, considerar
si resulta conveniente afiadir una garantia adjetiva que el Consejo de Estado
estima muy conveniente. Como es sabido, una vez transferidas las titularidades
de los montes publicos del antiguo ICONA y las competencias de control de los
montes privados a las Comunidades Autonomas, éstas, haciendo uso de su
autonomia institucional, en bastantes ocasiones han acabado atribuyendo, ex
lege o por delegacién las potestades de descatalogacion o exclusion parcial o
permuta, ademas de la consiguiente desafectacion, a unidades administrativas
o servicios de rango incluso inferior a las subdirecciones generales o jefaturas
de servicios de montes, centrales o de sus propios servicios periféricos,
rompiéndose la tradicidn previa de-garantizar la importancia que debe darse al
hecho mismo de las descatalogaciones mediante su atribucidon al Gobierno
mismo (mediante decreto y después de 1975, real decreto) o, como mucho, al
ministro competente en materia de agricultura mediante orden ministerial.
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Esta atribucion de decisiones a 6rganos tan inferiores en la
jerarquia administrativa autonémica debe considerarse como una disminucion
de las garantias que la propia legislacion basica del Estado en materia de
montes puede, sin embargo, establecer sin que suponga invasion de las
competencias autonémicas basadas en el principio de autonomia institucional.
Sobre esta base, se sugiere que en el apartado 2 del articulo 16 y, sobre todo,
en los apartados 4 y 5 cuando se aluda a las competencias de exclusion total o
parcial del Catalogo, se matice que la potestad que corresponde a la
Comunidad Autdnoma se ejercitara bien mediante ley bien mediante decision
del respectivo maximo érgano del gobierno de la misma.

Se evitara asi que funcionarios o cargos de niveles relativamente
bajos puedan adoptar decisiones tan transcendentales para la proteccion
misma de los montes catalogados como lo son los supuestos de
descatalogacion o exclusién parcial o permuta.

El Apartado Veintiocho (nuevo articulo 18 bis) debe ser objeto de
una valoracién positiva en la medida en que introduce mayor facilidad para los
negocios juridicos que la Administracién Publica tenga a bien realizar sobre
bienes inmuebles de titularidad publica no forestal —normalmente patrimoniales-
que, vayan a ser afectados al dominio pUlblico forestal. También merecen un
juicio favorable los mecanismos de certidumbre y control que se afiaden, en el
apartado 2 de dicho nuevo articulo 18 bis, por la aplicacién de las prevenciones
de la Ley del Catastro Inmobiliario (aprobada mediante Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo) las cuales enlazan con naturalidad con la serie
tradicional de mecanismos de defensa de unos bienes publicos altamente
expuestos.

El Apartado Treinta y tres (21.4 LM) supone una particularizacion
de la redaccién anterior, que fue objeto de validacion expresa por la tantas
veces repetida STC 49/2013, al sefialar que: “Esfas deferminaciones,
necesarias a los efectos de garantizar un minimo comin de seguridad juridica
en los deslindes de montes publicos, no agotan el margen de desarrolfo
normativo de las Comunidades Auténomas pues, de acuerdo con lo establecido
en el art. 21.3 de la Ley de montes, corresponde a las Comunidades
Auténomas determinar el procedimiento al que debe ajustarse el deslinde de los
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montes catalogados con independencia de quien sea su titular, asf como de los
montes de su titularidad”. Pues bien, sobre tales “determinaciones” se ha venido
a afiadir ahora la necesaria aportacion de la cartografia catastral y Ia
certificacién catastral descriptiva y grafica del inmueble asi como el plano
georreferenciado (aunque matiza el precepto que “si se dispone de éf'), lo que
no es sino una derivacién normativa de la prevision contenida en el articulo 3
del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. En similar sentido previo se puede
apreciar la razonable innovacién registrada en el Apartado Veintisiete (articulo
18.3 LM) o en el Apartado Treinta y cinco (articulo 21.9 LM). Nada hay que
objetar, pues, sino todo lo contrario, a esta modificacion de la LM.

El Apartado Treinta y nueve (articulo 24 LM) ofrece una nueva
redaccién para la declaracion de montes protectores, que conviene analizar a la
luz de la especial significacion forestal de los mismos.

Bajo la calificacion “montes protecfores” se hace alusién a una
figura histérica que ilustra acerca de la intensa intervencién administrativa sobre
algunos montes propiedad de particulares. De hecho, algunas consecuencias
més o menos puntuales de la legislacién desamortizadora se manifestaron en
algunos montes con una gestién (talas masivas o actividades similares) que
provocaron inundaciones, procesos de erosion o, en otros casos, incluso la
destruccion de especies autdctonas. Para corregir esta situacion a finales del
siglo XIX surge la oposicién entre “montes protecfores” y “montes productores”,
que venia a representar una nueva versién de la division entre “montes
publicos” y “montes privados’. Un Real Decreto de 3 de febrero de 1888
regulara la repoblacién de las cabeceras fluviales y ya en el siglo XX aparece la
Ley de 24 de junio de 1908 de Conservacion de Montes y de Repoblacion
Forestal, que inicia una época de decidida intervencién del Estado en Ila
propiedad privada forestal, no siendo derogada hasta la Ley de Montes de 8 de
junio de 1957, El Reglamento de esta, de 22 de febrero de 1962, regula los
montes protectores en los articulos 31 a 34 entendiendo por tales aquéllos que,
sin estar declarados de utilidad publica y siendo de particulares, satisfacen un
interés general por el lugar en que estan situados.
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La de “monte protector’, en suma, es una calificacion
administrativa predicable de aquéllos predios forestales privados que, por su
funcionalidad directamente vinculada al interés general, se hallan sometidos a
una especial accién de supervisién y control por la Administracién.

Pues bhien, actuando nuevamente en el ejercicio de esta facultad
de vigilancia administrativa, procede evaluar positivamente la regulacion
contenida en el articulo 24 del anteproyecto, toda vez que es respetuoso con
los precedentes normativos y condensa y simplifica su regulacion, habiendo
oido el parecer de todos los intervinientes, ademas de uniformar las posibles
razones de interés general que justificarfan su declaracién de manera idéntica a
la que se sefiala a los montes de las Administraciones Publicas para la
catalogacién de los suyos. El monte protector, que es en todo caso y desde
siempre un monte privado cualificado porque concurren en €l las condiciones
establecidas en el articulo 13 LM (que, se insiste, son las de justificacién de la
inclusién de los montes ptblicos en el Catalogo), sélo podré ser declarado por
l[a Administracién Ptblica correspondiente (igual que era hasta ahora),
credndose (y esto si es novedad) el Registro Nacional de Montes Protectores,
que se integrara por la informacién remitida por las Comunidades Autonomas
respecto a sus montes incardinados en dicha categoria.

Ni pasa a ser una categoria residual (como dijera algun interesado
en el tramite de alegaciones), puesto que seguiran siendo protectores los que lo
sean ahora, ademas de los que se declaren en el futuro, ni puede resultar
ineficaz su declaracion, correspondiendo su existencia a los valores superiores
que representan, pese a ser de propiedad privada, los montes del Catalogo de
utilidad publica {puesto que deben concurrir algunas de las caracteristicas del
articulo 13 LM).

Cuestién distinta es que, al igual que se ha sugerido [a
conveniencia de distinguir entre los apartados a), b), ¢) vy €) y los restantes del
articulo 13, a efectos de considerar la obligaciéon (y no la posibilidad) de su
catalogacion, se puede establecer el mismo criterio para los protectores. [En
cualquier caso, si se acepta aquella sugerencia se debe ser consciente de que
el articulo 24 opera con remision en bloque al 13 por lo que todo cambio en éste
obligaria a reconsiderar su extensioén o no a los montes protectores en el 24).
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Lo que en cambio si debe necesariamente cotregirse es la primera
frase del parrafo cuarto del apartado 1ll de la exposicion de motivos que sefiala
que: “Entre los montes privados, se mantiene la figura de los protectores, con
caracter voluntario”.

La declaracion de un monte privado como monte protector no
queda condicionada en el anteproyecto, tampoco lo estaba en la LM vigente, a
la voluntad de su titular (vid. tanto el vigente como el proyectado apartado 2 del
articulo 24 LM), porque ni se condiciona su declaracién a que el procedimiento
sea iniciable sélo y exclusivamente a instancia de sus titulares privados, ni se
somete la declaracién, si fuera iniciado de oficio, a su consentimiento. Se inicie
el procedimiento a instancia de parte o de oficio, los derechos de los
particulares se limitan en este apartado 2 a “ser oldos” (y en su caso a
beneficiarse de los incentivos a que mas adelante se hace referencia).

Es mas, si con esa expresién (“con caracter voluntario”) se puede
pretender que esa es la interpretacion correcta del articulo 24, dicha
interpretaciéon _seria__inconstitucional por confraria al articulo 45 de la
Constitucioén. Debe, pues, suprimirse la mencidén del “caracter voluntario” que
figura en el parrafo cuarto del apartado 1l de la exposicién de motivos, sin que
quepa tampoco mantenerla sobre la base de que hace referencia a la potestad
discrecional (sometida a los criterios de los articulos 13 y 24) de las
Comunidades Autdnomas porque las potestades discrecionales de las
Administraciones no son calificables juridicamente en nuestro ordenamiento
como “voluntariedad”, término juridico que, por el contrario, suele venir referido
al ambito de autonomia de las personas privadas.

Cuestion distinta es que se deba incentivar [a no oposicidn a dicha
declaracién cuando se inicia el procedimiento de oficio mediante las mal
denominadas “compensaciones” econdmicas del capitulo [l del titulo VI
(articulos 63 a 66 LM) por la habilitacién y remisién que al mismo hace el
apartado 2 del articulo 24 quater de la LM vigente, que se corresponde con el
nuevo articulo 24 bis del anteproyecto segin el Apartado Cuarenta y uno de
su artfculo Unico.
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Ciertamente los valores protegidos por los montes protectores son
en términos econdémicos una externalidad positiva que en politica forestal -y
politica econdmica en general- hace muy legitima su compensacién. Pero no es
una compensacion en estrictos términos juridicos. Quizas fuera mejor hablar de
“incentivos”, que es el término utilizado normalmente en nuestro ordenamiento
para hablar juridicamente de las medidas de politicas publicas que
“compensan” las externalidades positivas sin que se tenga derecho subjetivo,
por ello, a una compensacion. De hecho, eso es exactamente lo que hace el
articulo 63.1 LM (tanto en la versién vigente como en la proyectada) para
referirse precisamente a los montes protectores (entre otros montes para los
que se prevén incentivos, equiparandolos a estos efectos a los catalogados).

En cualquier caso, se trata de una mera sugerencia de
reconsideracion puesto que, con independencia de que en el mismo articulo de
la LM vigente figura ya exactamente este mismo término de “compensacion’,
también es verdad que la cultura en materia de economia de los recursos
naturales esta ahora mas extendida en Espafia de lo que lo estaba en 2003 por
lo que tampoco resulta incorrecto del todo hablar en un texto legal de la
compensacion de externalidades positivas, siendo relativamente facil, por tanto,
entender que su alcance es politico y econdémico -y no juridico estricto- y, a su
vez, el mantener esta idea de compensacién, aungue sea a los meros efectos
politicos y econémicos, aunque no juridicos, dota de mayor legitimidad a los
titulares de estos montes de cara a la priorizacién de los incentivos que se
establecen tanto para dichos montes protectores como para otros montes
plblicos y privados en los articulos 63 y siguientes de la LM; priorizacion que
responderia a una mayor incentivacion de su declaracion y gestion sostenible
que compense en términos econdmicos los limites a la propiedad privada que
su mera declaracién supone.

Singular interés reviste el Apartado Cuarenta y tres (nuevo
articulo 27 bis LM) relativo a la nueva figura de los “montes de socios”.
Obedece la misma a la abundante situacién de montes pro indiviso donde no
son identificados todos los comuneros, extremo que supone una facilmente
comprensible situacién de dificultad en la gestion del monte. En definitiva, se
trata de definir una realidad por desgracia abundante, orientar la solucion a la
misma y disefiar un procedimiento para compatibilizar las obligadas garantias
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que deben asistir a todo propietario en el ejercicio del haz de facultades que le
asisten por su derecho dominical derivadas del articulo 348 del Cédigo Civil
junto a las necesarias prevenciones de Derecho publico que deben
salvaguardar mecanismos operativos de funcionamiento que en todo caso
seran subsidiarios de una actuacion directa por los propietarios, auxiliados por
la Direccién General del Patrimonio del Estado.

Lo que se viene a regular, en.suma, no es sino una comunidad de
bienes civil que, subsidiariamente ordenada por las normas de dicho Cddigo
(articulos 392 y siguientes) contiene reglas operativas practicas para salvar el
problema de las “porciones vacantes’ (o partes de la comunidad con titulares
desconocidos), atribuyendo a la Junta Gestora una capacidad de accién que se
sobreponga al previsible bloqueo en el que se hallaria si aplicara estrictamente
las previsiones del Coédigo. Se halla aqui una especie juridica hibrida que
parece situarse entre la comunidad germanica en mano comun (cuya uitima
representacién serian [0os montes vecinales en mano comun, referidos en otra
parte de esta norma legal, bien que regulados en norma diferente y especifica)
y la comunidad romana que alumbié la regulacién del Codigo (bien que
exceptuando expresamente la actio communi dividundo del articulo 400 y el
retracto de conduefios). Sin perjuicio de las muy especiales notas de la figura,
parece adecuado y suficiente al fin pretendido, pudiendo ser completada [a
regulacién con las normas ordinarias de la comunidad de bienes.

Es en el punto relativo al apartado denominado “esclarecimiento
de cuotas vacantes” (al que cabe sefialar formalmente que le sobra el inciso “a"
con el que inicia el parrafo) donde mas que hablar de “certificaciones notariales”
podria hablarse de “festimonios y actas notariales”, lo que cuadra mejor con la
clase y denominacién de los instrumentos ordinarios de la fe publica notarial.

Desde el punto de vista formal, debe corregirse la numeracién de
los subapartados del apartado 3 del nuevo articulo 27 bis [probablemente la
letra a) debe preceder al primer parrafo, es decir, al que empieza con “La
representacion...” y lo que figura ahora como letra a) en realidad deberia ser el
subapartado b)].
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3) Modificaciones del Titulo [ll: Gestion forestal sostenible.

El Apartado Cincuenta y tres modifica el encabezamiento del
articulo 32 LM, el cual a su vez se debe a la nueva redaccion ofrecida por la Ley
10/2006, de 28 de abril, lo que —como queddé dicho mas arriba respecto al
Apartado Quince- motivé que [a STC 49/2013 (FJ 6) se manifestara al respecto
(por ser uno de los preceptos impugnados), sefialando que se entendia que
habria desaparecido sobrevenidamente el objeto del recurso frente a la
redaccion inicial de la Ley 43/2003 por el mencionado cambio operado en 2006.
El nuevo encabezamiento convendria simplificarlo atin mas intitulandolo:
“Artfculo 32. La gestion forestal sostenible. Directrices basicas comunes”.

El Apartado Cincuenta y seis (articulo 33.2 LM) reduce los
supuestos de montes que necesitan ordenacién (a través de proyectos de
ordenacién de montes, planes dasocraticos u otros instrumentos de gestion
equivalente) a los casos de los montes declarados de utilidad pdblica (de entre
los publicos) y a los montes protectores (de entre los privados). Y ello pese a
que el apartado 1 de ese mismo articulo 33 sigue proclamando enfaticamente
que: “Las Administraciones ptblicas impulsardn técnica y econdmicamente la
ordenacion_de todos los montes”, sin que se determine cdmo se pueden
“ordenar” los montes si no es con alguno de esos instrumentos.

De hecho, el nuevo apartado 5 de este articulo 33 sefiala que: “El
organo competente de la comunidad autdnoma regulara en qué casos puede
ser obligatorio disponer de instrumento de gestién para los montes privados no
protectores y publicos no catalogados” por lo que la interpretacién sistematica
de todos los apartados del articulo 33 lleva a entender que, efectivamente, no
hay mas instrumentos de ordenacion que los tres citados en el apartado 2 y
que, cuando el apartado 1 habla de la ordenacion de todes los montes, lo que
quiere decir es que para los privados no protectores o ptiblicos no catalogados
s6lo cabe hacerlo mediante el “impulso técnico y econdmico” salvo que se
imponga (sin necesidad de dichos impulsos) la obligatoriedad de la ordenacion
por la Comunidad Auténoma segun el apartado 5) para lo que no se da en la
Ley el mas minimo criterio; de manera que queda totalmente delegado en las
Comunidades Auténomas imponer 0 no la ordenacidén conforme a los criterios
que deseen éstas utilizar y sin que se considere basico por el Estado fijar

12 ENE. 2015 22:08:15 Entrada: 173901




-29.

CONSEJO DE ESTADO

criterio alguno para que determinados montes publicos (no catalogados) o
privados (no protectores) sean sometidos a “ordenacion”.

Se han formulado diverscs reproches a esta actuacién, que
supondria dejar fuera de los proyectos de ordenacidn de montes, planes
dasocraticos u otros instrumentos de gestién equivalente al resto de los montes
{(en la LM de 2003 todos los plblicos estaban sometidos a ordenacién).

Este es, sin duda, uno de los mayores cambios que introduce el
anteproyecto de Ley, al menos en lo que a los montes publicos no catalogados
se refiere, ya que ordenar y racionalizar el monte ha sido una constante
histérica para estos montes desde los tiempos en que hubo de realizarse la mas
béasica ordenacion para hacer frente a los privilegios ganaderos del Honorable
Concejo de la Mesta o para atender a la construccién naval para las flotas
espafiolas en la Ordenanza de Montes de 1778. Atender a una minima
proteccién de los bosques, llegando inicialmente a impedir a los propietarios su
roturacién para dedicarios al cultivo agrario {(marco en el que se sitGan, por
ejemplo, las Ordenanzas de Fernando VI de 1748, por la gue se impone a los
vecinos la obligacién de plantar un nimero determinado de arboles) fue la
paulatina luz y guia que propici6 la aparicion de la ordenacion general de 1833.

Como ya se ha avanzado, llegados hasta el momento mas
cercano, fa Ley 43/2003 establecia en su primitivo articulo 33.2 que “Los
montes publicos deberan contar con un proyecto de ordenacion de montes, plan
dasocrafico u ofro instrumento de gestion equivalente” habilitando a las
Comunidades Auténomas para que determinen en qué casos procede cada
uno. Y un paso adelante en la perspectiva protectora sera [a reforma operada
por la Ley 10/2006 -que constituye la redaccién actual- la que indique que
deberan contar con un proyecto, plan u ofro instrumento de ordenacién “los
montes publicos y privados” sin excepcion, con la sola exencién de aquellos
montes de superficie inferior al minimo, que sera determinado por las
Comunidades Auténomas de acuerdo con las caracteristicas de su territorio

forestal.

Sin embargo, pese a las objeciones que se formulan a la
liberalizacion que supone el que los montes publicos no catalogados y los
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privados no protectores no se vean obligatoriamente sometidos a ordenacion, el
Consejo de Estado estima que ello es una opcion legitima del legislador que,
dadas las garantias que rodean la gestién de los mismos, no incumple el
articulo 45 de la Constitucién.

Ello no obstante, respecto de los montes plblicos no catalogados,
estima el Consejo de Estado que debe reconsiderarse su no sometimiento
obligatorio a ordenacién, debido no solo a que éste es el principio que se
predica en general como deseable para todos los montes en el articulo 33.1,
sino que, ademas, la ordenacion constituye casi el (nico mecanismo que
garantiza las gestion de los monies de forma sostenible entendida ésta como
integracion de los multiples aspectos a los que hace referencia el articulo 32.1
cuando establece en qué consiste dicha gestién forestal sostenible a efectos de
la promulgacién de las directrices basicas.

No se ven realmente razones objetivas para excluir de la
ordenacién montes de titularidad publica, ya que las administraciones pablicas,
en general, deben todas ellas regirse por los principios de racionalidad y
planificacién hasta el maximo razonablemente posible.

Respecto de los montes privados, en primer lugar, tampoco en las
leyes previas a 2006 y en particular en el texto originario de 2003 los sometian
a ordenacioén obligatoria y nadie ha pretendido su inconstitucionalidad.

Es cierto que los montes privados quedan sujetos a la gestion que
determine su titular {articulo 23), pero las consecuencias de que dicho titular
opte por una gestion no ordenada no supone en realidad una “liberalizacion” de
su gestion, sino que conlievan, en cambio, un régimen de control mucho mas
esfricto que el que se produce sobre los montes particulares ordenados. Es
decir, si b'ien el articulo 23 comienza por una declaracién casi absoluta de la
potestad de gestidn de los propietarios forestales privados (potestad de gestién
que, sin embargo, y de nuevo el Consejo de Estado muestra su opinion
favorable al respecto), se matiza ya un poco en el anteproyecto que afade al
citado apartado 1 del articulo 23 la sujecién de dichas facuitades a la legislacion
especificamente aplicable. Efectivamente, el articulo 23.1 de la LM vigente
sefiala que “1. Los montes privados se gestionan por su titular’, mientras que el
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que se propone sefiala que “1. Los montes privados se gestionan en la forma
que disponga su titular, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
especifica”. Ademas, el nuevo apartado 3 del articulo 23 precisa que, en caso
de disponerse de instrumento de ordenacién, la gestidon se sujetard a la misma.

Ademas, los montes privados (al igual que los publicos) estan
sometidos al ejercicio por las Comunidades Autbnomas de su potestad
discrecional de hacer exigible la ordenacion como antes se ha visto (articulo
33.5) y pueden estar sometidos a planes de ordenacion de recursos forestales
(PORF del articulo 31), resultando presumible que lo estaran los recursos
forestales mas valiosos, a lo que debe afiadirse que siempre podran optar,
también, los propietarios privados por gestionar sus montes conforme a los
modelos tipo que elaboren las Comunidades Auténomas (nuevo articulo 32.4).
A ello se unen, en primer lugar, las normas sobre tala y comercializacion
ilegales ~ las cuales se aplican también a los propietarios forestales espaiioles
por lo que no podréan afiadir valor a los recursos salvo que garanticen la
legalidad de su origen- y, en segundo lugar, las normas sobre certificacion
forestal sostenible, que acttan como incentivo adicional a uha ordenacién o
quasi ordenacién (articulo 35).

Pero lo mas importante es que el monte privado ho protector (al
igual gue monte publico no catalogado), cuando se opta por sus titulares en vez
de por esos modelos o instrumentos, por no aplicarlos (ni siquiera por
autoordenarse o someter su gestion a certificacion) queda sometido al estricto
control de policia administrativa que supone la necesidad de obtener una
autorizacién para sus aprovechamientos mas importantes, los maderables y
lefiosos, para cuya obtencidn no bastara con [a notificacion previa a la
Administracién Forestal (norma general para el monte ordenado o
quasiordenado segun el articulo 37.2.a) , sino que “en caso de no existir dichos
instrumentos, estos aprovechamientos requerirdn autorizacién administrativa
previa” (articulo 37.2.b) por lo que no podra obtener rendimiento alguno de su
gestion salvo que la Administracion se lo autorice y en los términos que ésta lo
haga (salvo en el caso de los turnos cortos, sometidos a declaracion
responsable, extremo que sera objeto de consideracion mas adelante).
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Este principio de control casuistico y detallado de las actividades
de gestion mas importantes cuando los montes publicos no catalogados o los
privados no protectores no se someten a ordenacién constituye la posible
justificacion de su no sometimiento obligatorio a la misma hasta tal grado que
deberia predicarse la necesidad de autorizacién previa con caracter general no
s6lo para los aprovechamientos maderables y lefiosos del articulo 37 sino para
todos los aprovechamientos forestales en general (aunque dejando a las
Comunidades Auténomas cierta flexibilidad en su regulacion y tipificacion de
determinadas excepciones) introduciéndolo también como principio general
controlador de la gestion de los montes no ordenados en el articulo 36 que es
que el sienta las reglas para todos los aprovechamientos forestales con caracter
general.

Asi pues, este conjunto de medidas (y muy especialmente si se
afiade la técnica de la autorizacién previa para todos los aprovechamientos
forestales en el articulo 36), junto a la libre opcién del legislador dentro del
amplio margen que le deja la Constitucién, hacen que pueda estimarse que no
conculca el articulo 45 de la Constitucién la vuelta al modelo previo al afio 20086,
con independencia de que ciertamente, se insiste, la ordenacion en sus
distintas variantes antes descritas deberia seguir siendo quizas el modelo a
seguir anudando, eso si, a la misma, siempre y de manera efectiva, el impulso
técnico y de incentivos con que se resume la justificacién para predicar como
deseable la ordenacion de todos los montes en el apartado 1 del articulo 33 y
sin perjuicio de lo antes sefialado en relacién con los montes publicos no
catalogados.

Ademas, lo que sf que puede hacerse sin violentar el texto mismo
del anteproyecto sometido a consulta es afladir mas transparencia a las
limitaciones a la gestion por los propietarios forestales privados de sus propios
montes ampliando un poco mas, para que haya conexidon sistematica de los
preceptos mas relevantes de la LM, la limitacion de dicho poder absoluto de
gestién que se ha ariadido al articulo 23.1 con la referencia a la aplicacion de la
legislacion especifica. En el fondo, el articulo 23 responderia mucho mejor al
contenido del propio anteproyecto si en el citado apartado 1 del articulo 23 o en
su apartado 3, se sefiala algo similar a que: “en cualquier caso las potestades
de gestion de los propietarios privados de montes no sometidos al
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correspondiente instrumento de gestién o planificacién forestal en cualquiera de
sus variantes conllevaran la necesaria autorizacién administrativa previa para la
obtencién de los aprovechamientos forestales en los términos en los que asi lo
establezca la legislacién de las Comunidades Auténomas conforme a lo
dispuesto en el articulo 36 [si se acepta la sugerencia antes hecha] y en
cualquier caso para la obtencion de los aprovechamientos maderables o
lefiosos conforme a lo dispuesto en el articulo 37".

De no ser asi se estara en este articulo 23 dando una impresién
de que la LM deja libertad total de gestién de dichos montes no ordenados
cuando la realidad del propio texto legislativo es expresiva de exactamente o
contrario: al monte no ordenado se le sujeta a restricciones casi omnimodas de
las facultades de gestion por sus titulares.

Debiendo recordarse lo recién indicado acerca de la conveniencia
de sentar como regla general para todos los aprovechamientos de los montes
no ordenados (y no solo para los lefiosos y maderables) que en principio y salvo
que la legislacién autondmica diga otra cosa, quedaran sujetos a autorizacion
previa, ninguna objecién cabe formular al Apartado Sesenta y dos ( articulo 36
LM} por haberse dirigido contra el mismo el referido recurso de
inconstitucionalidad que propicié la STC 49/2013 al apartado 7 (que en la Ley
vigente es el 5). Afirma la citada STC que: “Una de estas técnicas es la
denominada «técnica del informe favorable» en términos de la STC 149/1991,
de 4 de julio, FJ 4 D b a’), mediante la cual, el gjercicio de las competencias
que tienen atribuidas las diferentes administraciones se articula en un tinico
procedimiento en el que el drgano que formalmente liene atribuida fa
competencia se encuentra vinculado por el informe de ofras Administraciones,
aunque, claro esta, el condicionamiento de las competencias ajenas solo sera
legitimo cuando el ejercicio de las propias se mantenga dentro de sus limites
(...). Por tales razones, no puede considerarse que este precepto sea contrario
a la Constitucién como tampoco lo es la disposicién final segunda en cuanto al
fitulo competencial que le dofa de cobertura”.

El Apartado Sesenta y tres (art. 37 LM) igualmente fue objeto de
validacion constitucional expresa por la misma STC 49/2013. Lo que resuita
ahora novedoso, dentro de la letra b del apartado 2 del articulo 37, es la
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referencia a los aprovechamientos maderables o lefiosos a turno corto (ademés
de los domésticos de menor cuantia) y el nuevo apartado 3 del citado articulo
37, que vienen a suponer, en principio, [a incorporacién al régimen
procedimental de la LM de los contenidos previstos en la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, aquf en lo que
respecta a la declaracion responsable.

Es cierto que fa sustitucién de la autorizacién por la declaracion
responsable, sin embargo, no viene exigida ni por dicha ley ni por la directiva de
la que la misma trae causa, al tratarse dicha autorizacién de un control
ambiental y, por tanto, excepcionado por las mismas.

Desde la perspectiva, pues, exclusiva del derecho espafiol, los
limites que en el mismo figuran (turnos cortos —una de las innovaciones del
anteproyecto- y usos domésticos de menor cuantia) ofrecen dudas en el
primero de los supuestos, en nada equiparables al segundo de ellos dada su
diferencia de magnitud.

Es cierto que la corta de las plantaciones forestales de madera,
sea para la fabricacién de papel sea para otros usos, no ofrece el mismo riesgo
que la de las masas forestales ordinarias y por ello la declaracion responsable
puede estar justificada.

Sin embargo, en veinte afios los nuevos ecosistemas podrian
haber dado lugar a cierta especificidad en la biodiversidad (acogimiento de
especies migratorias a medio o largo plazo, por ejemplo) o haber contribuido a
la consolidacion de ese espacio como parte de la infraestructura verde
(paisajistica, por ejemplo).

Por ello, en aras de la adecuada proteccidon de otros bienes
constitucionales aglutinados en torno al articulo 45 de la Constitucidn, estima el
Consejo de Estado que, manteniéndose la opcidn de la declaracidn
responsable, debe sin embarge darse una oportunidad a la Comunidad
Auténoma para reaccionar frente a efectos claramente contrarios a los intereses
publicos en supuestos excepcionales.
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Debe tenerse en cuenta que la declaracién responsable no
conlleva el ejercicio de derechos més alld de los que ostente el titular de
manera que la Administracion siempre podra reaccionar frente a la misma
cuando el ordenamiento asi la apodere. Y si lo puede hacer posteriormente en
cualquier momento (vid. el articulo 71 bis de la Ley 30/1992), dado el impacto
irreversible que las cortas pueden tener, nada obstarfa a garantizar esos
intereses generales prevalentes simplemente mediante el establecimiento ex
lfege de un periodo minimo de tiempo para que quien presente la declaracion
responsable pueda hacerla efectiva. Se evitarfan asi supuestos en que incluso
en el mismo o incluso segundos inmediatamente posteriores al sellado de la
declaracion en el registro general correspondiente (los medios de comunicacion
lo permiten hoy en dia), se procediera a la corta, no dando la oportunidad a la
Administracién de reaccionar si se ha extralimitado en los derechos de corta de
los que realmente goza o por ejemplo, comprando o expropiando los derechos
de corta, para lo cual paraddjicamente siempre estd capacitada por las leyes
que regulan y protegen esos intereses generales.

Estima, pues, el Consejo de Estado que mejoraria notablemente la
proteccion adecuada de esos intereses generales si se otorgase a la
Administracién competente un plazo de potencial reaccion frente a
declaraciones responsables ilegales o para el ejercicio de esos otros derechos.

Por tanto, se aprecia que seria muy conveniente afiadir al nuevo
apartado b) un nuevo parrafo final que diga que en el supuesto de los
aprovechamientos de turno corto [a declaracién responsable no sera
juridicamente efectiva hasta transcurridos diez dfas (u otro plazo que se estima
razonable, mientras sea corto) desde el momento de la presentacién de Ia
misma.

Conviene, ademas, recordar que el anteproyecto de Ley silencia
en el articulo 37 algo que este Consejo de Estado estima esencial y que, por
ello, debe incluirse en el anteproyecto.

Aunque las notificaciones o declaraciones responsables en
general sean plenamente admisibles —que lo son, como se acaba de sefialar en
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los parrafos anteriores, se admita o no el plazo cautelar sugerido--, ello no evita
que, debido al impacto de las actividades a notificar o declarar pueda suponer
para el medio ambiente por otras razones, estén sometidas por la ley, o incluso
por exigencia del Derecho de la Unién Europea, a la obligacion ineludible de
tener que someterse a una previa evaluacion de impacto ambiental, evaluacion
cuya obligatoriedad puede venir impuesta con total independencia de que la
actividad esté sometida a autorizacion, declaracién responsable o©
comunicacion/notificacion. Es decir, no por dejar una actividad de estar
sometida a autorizacién (para pasar a estar sujeta sélo a notificacién o
declaracion responsable) varfa su sujecién o no a evaluacién ambiental (que
siempre es previa a la realizacion de la actividad misma, obviamente).

Asi, por ejemplo, las leyes estatales y autonémicas de evaluacion
de impacto ambiental someten a la misma los cambios de cubierta vegetal de
determinadas superficies por su mera extensién o, aunque sean las actividades
en general menores por su impacto o la superficie abarcada, a veces también
las someten obligatoriamente a evaluacion de impacto ambiental debido al lugar
concreto donde se pretenden llevar a cabo (lugares de la Red Natura 2000,
humedales Ramsar, espacios naturales protegidos, ... etc).

Por ello, cuando desde 2009 (leyes 17/2009 y 25/2009) y como
consecuencia de las dos leyes de liberalizacion de servicios y supresion de
cargas administrativas, se sustituyeron muitiples licencias o autorizaciones
previas (en cuyo seno la evaluacién de impacto ambiental es facil de articutar)
por simples nofificaciones o declaraciones responsables, la legislacion de
evaluacibn de impacto ambiental también se modificdé para evitar
incumplimientos del Derecho europeo o internacional asi como de la legislacion
nacional y autonémica en la materia.

Por tanto, dicha legislacién, es decir, la obligatoriedad de someter
la actividad a evaluacién de impacto ambiental, persiste y debe ser dicha
evaluacién efectuada antes de llevar a cabo la actividad ahora simplemente
comunicada a la Administracién competente por medio de simple notificacién o
de declaracién responsable en los mismos términos que seria exigible dicha
evaluacidon de impacto ambiental si esa actividad estuviera sometida a

autorizacion.
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Lo Gnico que cambia es que, al no haber un procedimiento
administrativo (el necesario siempre que se solicita una autorizacion) en cuyo
seno se inserta el procedimiento de evaluacién ambiental, el procedimiento para
llevar a cabo dicha evaluacién antes de notificar o declarar responsablemente
que se va a proceder a llevar a cabo la correspondiente actividad tiene
determinadas particularidades que estan establecidas en la legislacion estatal
basica de evaluacion ambiental (articulo 9.2 Ley 21/2013, de 8 de diciembre, de
Evaluacion ambiental) y , en su caso, ademas, en la legislacién autonémica.

Como dice, por citar el mas reciente, el dictamen de este Consejo
de Estado n® 552/2014, de 23 de julio:

"L a declaracion responsable o la comunicacién previa relativa a un
proyecto carecera de validez y eficacia a fodos los efectos si debiendo haber
sido sometido a una evaluacién ambiental no lo hubiese sido, sin perjuicio de
las sanciones que, en su caso, procedan.

Segtin resulta de los apartados 1y 2 de la disposicion final octava de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el articulo 9 de la propia ley es norma basica y,
por su tenor, directamente aplicable en los ordenamientos autonémicos, “sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer
normas adicionales de proteccién”, como se dice al final del mencionado
apartado 1 de la disposicién final octava.

Por otra parte, el ambito de aplicacion de la evaluacién de impacto
ambiental a que se refiere el citado articulo 9.2 de la Ley 21/2013 se encuentra
en el articulo 7, que a su vez se remife a los anexos |y Il, todos ellos de la
misma ley. Los criterios que determinan la exigencia de evaluacion de impacto
ambiental, ordinaria o simplificada, son muy diversos y se refieren a la
naturaleza, dimension y efectos de los proyectos o al lugar donde se hayan de
realizar.

Asl las cosas, procederia afiadir una disposicién adicional al decreto
que se proyecta que declarase que lo previsto en el decrefo se entiende sin
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perjuicio de lo ordenado en el articulo 9.2 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién ambiental, y demas preceptos de concordante aplicacion."

En el anteproyecto de la LM sometido a consulta es pues también
necesario un afiadido similar porque, de no hacerse, podrfa interpretarse que el
régimen especial de notificaciones y declaraciones responsables que permite el
articulo 37 para determinados aprovechamientos maderables y lefiosos permite
las cortas y aprovechamientos sin mas cuando debido a la legislacion de
evaluacion de impacto bien pudiera ocurrir 1o contrario.

Este afadido puede estar en una disposicidn final a introducir en
la LM -al que expresamente se remita el articulo 37- con unha redaccion igual o
similar a la siguiente: "Disposicién final X. Siempre que en la presente ley
alguna actividad, uso o aprovechamiento esté sometido sélo a notificacion o
declaracion responsable, y dicha actividad esté sometida obligatoriamente a
evaluacién ambiental por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, o la legislacién de evaluacién ambiental de la comunidad auténoma
donde se vaya a llevar a cabo, se estaréd a lo ordenado en el articulo 9.2 Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién ambiental, y demas preceplos de
concordante aplicacion".

En el articulo 37, el parrafo que debe necesariamente incluirse de
remision expresa a esa disposicion final debera afiadirse como nuevo apartado
3 (corriendo la numeracién del actual 3 para que pase a ser el 4) y deberia
redactarse con una redaccion igual o similar a la siguiente: "Lo dispuesto en los
apartados anfteriores de este articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido
en la disposicién final X, en relacién con el procedimiento para llevar a cabo la
correspondiente evaluacién ambiental previa de actividades sometidas a
noftificacién o declaracién responsable cuando la misma sea exigible por la
legislacién basica estatal o autonémica de evaluacién ambiental”.

Otra alternativa seria afiadir sélo en este articulo 37 un parrafo
{que también deberfa ser el 3, corriendo la numeracion del 3 propuesto al 4)
que diga algo igual o similar a: "Lo dispuesto en los apartados anteriores se
entiende sin perjuicio de lo ordenado en el articulo 9.2 Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién ambiental, y demés preceptos de concordante
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aplicacion para los supuestos de actividades sometidas a notificacion o
declaracidn responsable”

Ciertamente la primera formula (disposicion adicional mas
referencia a la misma en el articulo 37) es preferible porque asi se recuerda que
la legisiacion de evaluacién ambiental es aplicable, en su caso, a todas las
actividades que se regulan en fa LM (incluida la planificacién mediante PORF,
ordenaciones... etc.) y que tode cuando se regula en la LM no excusa ni
sustituye a la necesidad de proceder a la evaluacion ambiental si la legislacion
en esta materia (la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién ambiental, y
en su caso la autonémica) asi lo impone.

Se opte por una u otra manera de incluir este mandato en la LM v,
mas especificamente (entero o mediante remisidn) en el articulo 37, la inclusidn
de un péarrafo que remita expresamente al procedimiento especial del articulo
9.2 de la Ley 21/2013 cuando sea exigible la evaluacion ambiental de las
actividades del articulo 37 sometidas a notificacion o declaracion responsable
es_una observacion esencial que este Consejo de Estado formula a efectos de
lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley Organica 3/1980.

Con independencia de todo ello debe necesariamente aclararse
que la declaracién responsable para la comercializacion de [a madera a la que
se hace referencia en el nuevo apartado 3 del articulo 37 es una declaracion
responsable distinta de la de la obtencion misma del aprovechamiento
maderable o lefioso del parrafo y apartado inmediatamente anterior, lo cual es
facil de hacer afiadiendo simplemente lo siguiente: “... debera comunicar,
mediante una nueva declaracion responsable, la cuantia ...”".

4) Modificaciones del Titulo IV: Conservacidon y proteccién de
montes. En particular el régimen juridico de los usos de los montes que han
sufrido incendios.

El Apartado Setenta y ocho (articulo 50.1 LM) conserva los
principios basicos de una de las recientes y mas importantes incorporaciones
realizadas en nuestra legislacién forestal. En este articulo 50.1 se mantienen en
sus mismos términos sus primeros parrafos gue establecen, para los montes
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incendiados, la prohibicién de cambio de usos forestales al menos durante 30
afios y de toda actividad compatible con [a regeneracion de la cubierta vegetal
durante el periodo que determine la legislacion autondémica. También se
mantienen los tres tipos de instrumentos que, de existir antes de que el monte
se hubiera incendiado, podrian justificar, con caracter singular, las excepciones
que acuerden las Comunidades Auténomas a las prohibiciones recién descritas.

Sin embargo, se afiade una excepcion adicional en dos nuevos
{(pentltimo y Ultimo) parrafos de este apartado 1 del articulo 50:

“Asimismo, con caracter excepcional las Comunidades Auténomas
podra acordar cambio de uso forestal cuando concurra un interés general
prevalente el cual debera ser apreciado mediante ley, siempre que se trate de
terrenos de titularidad plblica y que se adopten las medidas compensatorias
necesarias que permitan recuperar una superficie forestal equivalente a la
quemada. Tales medidas compensatorias deberan identificarse con anterioridad
al cambio de uso.

En ningln caso procedera apreciar esta excepcion respecto de
montes catalogados.”

La inclusién en el anteproyecto de esta posibilidad de que las
Comunidades Autébnomas puedan acordar el cambio de uso forestal de tales
terrenos con caracter excepcional (y nunca para los montes catalogados)
cuando concurra interés general prevalente “apreciado mediante ley” y siempre
que se acompafie ese nuevo uso de medidas compensatorias con otras masas
forestales (es decir, los dos nuevos parrafos finales del apartado 1), ha
despertado una importante serie de alegaciones en contra de la modificacion,
en un articulo cuya redaccion procede precisamente de la Ley 10/2006. Que la
apreciacion de que concurre el supuesto dependa exclusivamente de “un
interés general prevalente” pareceria muy endeble motivacion para una
actuacion del género de la indicada, toda vez que la reforma de 2006 se
encamind exacta y directamente a prevenir comportamientos lesivos para el
medio ambiente forestal en la medida en que se “aprovechaba’ un incendio
para “reutilizar’ un terreno, teniendo en cuenta que la intencionalidad es la
primera causa de los incendios forestales, pudiendo resultar que cualquier
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cambio legislativo aumentase las expectativas e incrementase el riesgo de
incendios por pura especulacion urbanistica.

Sentado lo anterior, no se oculta al Consejo de Estado que la
técnica empleada para la utilizacién de tan excepcional supuesto parece
revestida de los suficientes mecanismos de control como para tolerar (se reitera
que muy excepcionalmente, como no puede ser de otro modo) ese cambio de
uso. El hecho conjunto de gue sea una ley formal la que debe acordar que se
puede acometer tal actividad y que solo quepa su apreciacion para terrenos de
titularidad ptblica pareceria suficiente garantia de que no se ha de abusar de
una previsién que se configura como excepcional y residual y que es de desear
que también sea de muy escaso empleo.

Sobre esta base, las garantias de las que se rodea esta excepcion
llevan a que, en principio, no pueda tacharse la reforma de inconstitucionalidad
por infraccién del articulo 45 de la Constitucion.

Aun asi, estima este Consejo de Estado que podria afadirse una
garantia adicional, sin violentar el espiritu de dichos nuevos parrafos, si se
precisa, haciendo uso de una férmula que en los Udltimos tiempos viene siendo
usual, tanto en la legislacién reguladora de la unidad de mercado como en la de
proteccion de la naturaleza, que se debe tratar no tanto de un “interés general
prevalente” sino de “razones imperiosas de interés pulblico de primer orden”
{que, no por casualidad son el tnico supuesto en que se suele permitir cierto
impacto sobre espacios de valor natural mediante compensaciones muy
similares a las que se prevén en el primero de los dos parrafos que pretende
introducir el anteproyecto y que sin duda es claro que han inspirado su
redaccion). Puede citarse como ejemplo similar, precisamente, el articulo 45.5
de la Ley 42/2007.

Esta necesaria concurrencia de unos intereses publicos no
simplemente “prevalentes” sino realmente mas importantes, respecto de los
cuales, ademas, dada la reiteracién con que en los ultimos afios se viene
utilizando en muchas leyes este concepto juridico indeterminado de “razones
imperiosas de interés publico de primer orden”, garantiza plenamente que va a
haber objetividad en su aplicacidon a estos supuestos excepcionales, lo que
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ciertamente haria de los dos nuevos parrafos una norma mas acorde, todavia,
con el articulo 45 de la Constitucién, por lo que se estima muy conveniente su
introduccién en sustitucion del “interés general prevalente” que figura en el
anteproyecto.

El Apartado Ochenta y tres (articulo 54 bis) versa sobre el
acceso publico a los montes, que sera ahora necesariamente objeto de
regulacién, deshordando el anterior “podra ser objeto de regulacion” que se
recoge en el articulo 54 bis todavia vigente. Sobre esta cuestion, también
polémica y objeto de importantes controversias en el procedimiento de
alegaciones, entiende el Consejo de Estado que la regulacion de este derecho
debe ponderarse a la luz de los intereses enfrentados (de una parte el logico
interés de la poblacién en acceder a los recursos naturales publicos que
constituyen el demanio forestal, de ofra la cada vez mas intensa proteccion que
merecen este tipo de recursos escasos y costosos), pareciendo razonable el
modo en que se ha ordenado definitivamente este acceso a los montes.

Sin embargo, con caracter general, al menos los montes publicos
han de ser susceptibles de ser disfrutados como de acceso publico, aunque en
condiciones y temporalidad muy determinadas, claramente justificadas, deberia
poder ordenarse una restriccion temporal de su acceso por las personas. Pero
el caso de los vehiculos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de
carreteras ha de ser forzosamente distinto, siéndoles exigibles especiales
permisos (a decidir, como competencia suya que es, por las Comunidades
Auténomas), debiendo ser objeto de consideracién en una legislacién forestal
basica como la que aqui se contiene. Se propone, pues, que se reconsidere la
generalizacién de la regulacion necesaria como condicién para el uso publico, al
menos el de los montes publicos.
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5) Modificaciones del Titulo V: Investigacion, formacion, extensién
y divulgacion.

E! Apartado Ochenta y seis y el Ochenta y siete (relativos
ambos al articulo 58 LM) son susceptibles del mismo comentario realizado mas
arriba al Apartado Once, que se da por reproducido.

Se afiade ahora a lo alli dicho, y en relacién con el Apartado
Ochenta y cinco, referido a la letra a) de apartado 1, que convendria afiadir en
relacién con los informes técnicos pertinentes relacionados con los incendios
forestales alguna cautela del tipd "sin perjuicio de lo que se acuerde durante la
instruccion de la causa por delito" o similar, para evitar duplicidades o
solapamiento de informes elaborados por distintos organismos o personas, o [a
elaboracidon de informes no solicitados por el juez instructor o el fiscal, con el
perjuicio que ello podria suponer en el correcto desarrollo de esa instruccion
judicial.

6) Modificaciones del Titulo VI: Fomento forestal.

Por lo que respecta al Apartado Noventa (63.1 LM) se aprecia en
él que, aungue innove en la redaccién ofrecida por la Ley 10/2006, de la que
procede, responde a una interpretacidn competencial respetuosa con las
competencias de las Comunidades Auténomas, a la luz de lo que manifestara al
respecto la STC 49/2013 “por no establecerse en la regulacién vigente criterios
de prioridad aplicables a las ayudas autonémicas” (FJ 4).

7) Modificaciones del Titulo VII: Régimen sancionador.

En general, respecto a todas las modificaciones que se introducen
en el apartado del régimen sancionador debe recordarse que seria muy
deseable una consideracion mucho mas estricta y detallada de cuéles pueden
ser tales casos de infracciones y sanciones y en qué supuestos corresponde su
identificacion exacta, toda vez que el principio de legalidad en materia
sancionadora (garantizado por el articulo 25.1 la Constitucién) impone tal
exigencia de forma incondicionada, sin que puedan realizarse habilitaciones
practicamente en blanco para que sean objeto de construccion o desarrollo
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posterior, debiendo agotar la descripcion legal el supuesto infractor y la sancién
que tal hecho merece, por estricta exigencia del -especialmente intenso en
materia sancionadora- principio de legalidad.

En aplicacién de lo expuesto, en el Apartado Noventa y cinco
(articulo 67.g) LM) parece mas correcto mantener la redaccién actual (que
habla de que se considera infraccion “La forestacion o reforestacién con
materiales de reproduccién expresamente prohibidos”) en lugar de decir, de
forma imprecisa y abierta, “que incumplan los requisitos establecidos en la
legislacion vigente en esta materia”, pudiendo tratarse de requisitos de mayor o
menor relevancia y transcendencia.

También debe ser objeto de una reconsideracion (en el Apartado
Ciento uno, articulo 687.0) LM, donde ya figura como infraccién, “La obstruccion
por accién u omisién de las actuaciones de investigacion, inspeccién y controf
de las Administraciones publicas y de sus agentes, en relacién con las
disposiciones de esta ley y de sus normas de desarrollo”) introducir ahora como
nueva infraccion “La falta de colaboracién o fa obstruccién....”, pudiendo no
saberse con exactitud a qué se refiere dicha “falta de colaboracién” lo que
supone un indeseable reenvio interpretativo al aplicador de la norma. Ello no
obstante, dado que esta conducta forma parte usual del régimen sanciochador
de muchas leyes, quizas, también, fuera recomendable no tanto su supresion
como su matizacién exigiendo que la falta de colaboracion sea “manifiesta”.

En el Apartado Noventa y Cuatro, relativo a la nueva redaccion
del articulo 67.c) no se alcanza a comprender las razones por las que se ha
suprimido la mencién que se hace en el texto actualmente vigente a que dichos
casos justificados de gestion del monte sean objeto de autorizacion o gestion
administrativa. Efectivamente, la redaccion propuesta tipifica como falta "La
quema, arranque o inutilizacién de ejemplares arbéreos de especies forestales,
salvo casos justificados por razones de gestion del monte" mientras en la
version vigente el precepto ftipifica como falta "La quema, arranque o
inutilizacién de ejemplares arbéreos de especies forestales, salvo casos
excepcionales autorizados o de intervenciéon administrativa, justificados por
razones de gestion del monte."
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Una cosa es que se hayan liberalizado algunas cortas que no
quedaran sujetas a declaracidn responsable o notificacion y otra bien distinta es
que, por entenderse que entonces no hay "intervencién administrativa”, haya
que cambiar el precepto. Tanto [a notificacién como la declaracién responsable
-0 la planificaciéon, o incluso la certificacién- son modelos de intervencion
administrativa.

Por tanto el precepto deberia mantener algo mas de precision para
que el "justificados por razones de gestién del monte" no quede delimitado por
exactamente las técnicas de control que el anteproyecto no sélo no suprime
sino que detalla, porque tal y como quedaria la redaccidn propuesta, bastaria
gue quien quema, tala o suprime ejemplares alegara su propia visiéon de la
gestién (lo que como se ha visto no es posible en ningln caso porque incluso la
gestion privada del articulo 23 esta sometida a controles consistentes en la
posible ordenacién (o0 modelo equivalente a la misma) o notificacién,
declaracidén responsable o autorizacion si no esta ordenado. Y lo mismo, por
supuesto es predicable de los montes publicos.

Por tanto la redaccidén, como minimo, deberia quedar igual similar
a la siguiente: "La quema, arranque o inutilizaciéon de ejemplares arboreos de
especies forestales, salvo casos excepcionales atforizados singularmente o los
previstos y controlados explicitamente en el correspondiente instrumento de
infervencion  administrativa _de  ordenacién,  autorizacién, declaracién
responsable o nofificacidn y justificados por razones de gestién del monte”.

En el Apartado Ciento tres (articulo 67, nueva letra r) se contiene
una de las principales novedades de la modificacién legislativa y aquélla que
enlaza mas directamente con el Derecho de la Unién Europea. Se trata de la
aplicacion interna del Reglamento (CE) n® 995/2010, del Pariamento Europeo y
del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen las
obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la
madera.

Sus prevenciones son el desarrollo de las provenientes del
Reglamento (CE) n® 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005,
relativo al establecimiento de un sistema de licencias FLEGT aplicable a las
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importaciones de madera en la Comunidad Europea, resultando que todas
estas normas comunitarias conllevan una adaptacién del régimen de
infracciones y sanciones establecido en la redaccién vigente de la Ley de
Montes, como correctamente se hace.

El referido paquete normativo comunitario procede de la
aprobacion del Plan de Acciéon FLEGT por parte de la Comision Europea en el
afio 2003 (COM(2003) 251 final). En su virtud, la Unién Europea y sus Estados
miembros se comprometieron al desarrollo y aplicacién de diferentes medidas
orientadas a luchar internacionalmente contra la produccién y comercializacion
de madera aprovechada ilegalmente, aspecto generaimente también conocido
como lucha contra la tala ilegal de madera (lo que la enlaza directamente con
las medidas normativas en materia de montes). De las diferentes medidas que
actlian sobre la demanda de madera y productos derivados de madera con
garantias de legalidad y que se recogen en el citado plan de accion, las
propuestas legislativas a nivel europeo aprobadas han resultado las mas
relevantes. Las disposiciones procedentes de dicha linea de accion normativa
pretenden, por un lado, asegurar que foda la madera y productos derivados de
esta madera comercializados en la Union Europea han sido aprovechados
legalmente y, por otro, impulsar, a través de los denominados Acuerdos de
Asociacion Voluntaria (AAV), la mejora de la gestion forestal sostenible y el
desarrollo econdmico, social y ambiental de los paises en desarrollo
productores y exportadores de madera a la Unidn Europea.

El citado Plan de Accién reconoce la complejidad de abordar y dar
una respuesta efectiva a la problematica asociada al comercio de madera ilegal.
Una de las medidas que se derivan de este Plan es la aprobacién de los
Reglamentos (CE) n® 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005,
relativo al establecimiento de un sistema de licencias FLEGT aplicable a [as
importaciones de madera a la Comunidad Europea (conocido como Reglamento
FLEGT -Forest Law Enforcement, Government and Trade-) y el aqui
referenciado Reglamento (UE) n® 995/2010, dei Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen las obligaciones
de los agentes que comercializan madera y productos de la madera (conocido a
su vez como Reglamente EUTR-European Union Timber Regulation) que
persiguen evitar la comercializacién en Europa de madera procedente de
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fuentes ilegales, contribuyendo de esta forma a paliar los efectos negativos
asociados al fendmenos de la tala ilegal.

Desde la perspectiva sancionadora, que es la aqui considerada,
las disposiciones del nuevo articulo 67.r) LM reenvian directamente a las
obligaciones contenidas en dicha norma de la Unién, la cual, aun gozando de
aplicacién directa por su especial posicién, resulta ahora correctamente
completada con el pertinente sistema de sanciones. Complemento sustantivo
de la misma es también (Apartado Ciento doce) la nueva Disposicion
Adicional Décima de la LM relativa a la introduccién en el mercado de madera y
productos derivados de la madera, en directo desarrollo de las normas
comunitarias mas arriba resefiadas.

Nada hay, pues, que objetar a ambos Apartados.

Desde la perspectiva, sin embargo, de la técnica normativa, el
régimen sancionador merece una revisibn consistente en, al menos, los
siguientes puntos:

1.- Las cuantfas monetarias a partir de las cuales y hasta las
cuales las infracciones se califican de leves, graves o muy graves en el articulo
68.1.a) y d); 2.a) y d); y 3.a) y c) se fijan en cantidades superiores o inferiores
a las mismas por lo que no estan tipificadas las infracciones cuando las
cuantias de los dafios o los beneficios corresponden exactamente a esa
cantidad, que siempre debe mencionarse en alguno de ellos. Por ejemplo en el
68.1.a) podria decirse en 1.000.000 euros o cantidad superior a la misma (o
alternativamente, en el 68.2.a), decir superiores a 10.000 euros hasta 1.000.000
euros o hasta cuantfas de un 1.000.000 euros o inferiores).

2.- El comiso del articulo 68.4 debe calificarse como sancidn
accesoria ya que "llevar asociado el comiso” no constifuye una expresion de
lenguaje juridicamente apropiado.

3.- Las reincidencias de los apartados 1.d) y 2.f) de este mismo

articulo 68 deben incluir las penas superiores a [as que se toman como
referencia. No tiene sentido decir en el 68.2.f) "La reincidencia en la comisioén de

12 ENE. 2015 22:08:15 Entrada: 173901




- 48 -
CONSEJO DE ESTADO

infracciones leves", deberia castigarse como grave la reincidencia cuando se ha
cometido previamente una falta leve, grave o muy grave" o en el 68.1.d) "la
reincidencia cuando se ha cometido previamente una falta grave o muy grave.

4 .- El parrafo final del articulo 74 ("En cualquier caso no seréan
inferiores al doble del valor de reposicién del dafio causado o de la madera
indebidamente comercializada") debe someterse a consideracién pues la
sancion no deberia superar el maximo de la cuantia de [as respectivas
infracciones del articulo 68 ya que tienen limites tasados, los cuales cambian su
grado como leve, grave o muy grave. En realidad, si se quiere conseguir ese
efecto este parrafo deberfa estar técnicamente entre las infracciones y no entre
las sanciones pues supone de hecho una modificacion de las cuantias de las
distintas infracciones.

8) Las disposiciones adicionales.

El Apartado Ciento ocho (Disposicién Adicional Primera, parrafo
1, LM) se refiere a los consorcios y convenios de repobiacién, introduciendo [a
mencioén de que se regularan por la legislacién bajo la que fueron convenidos,
anadiendo ahora “sin petjuicio de las posibles prérrogas pactadas en los
contratos”.

Nada hay que objetar a la posibilidad de introducir tal precision,
salvo que se considera juridicamente innecesaria, gozando tales convenios y
consorcios de la condicidon de negocio juridico sometido a su legislacion de
origen, que igualmente ha de regir sus prorrogas (del mismo modo en que
pudieran hacerlo, en general, cualesquiera otros contratos de la
Administracion).

Como ha dictaminado el Consejo de Estado (dictamen 350/2000,
de 30 de marzo), el caracter administrativo especial de este tipo de contrato se
desprendia de lo sefialado en el anterior articulo 37 de la Ley de Montes de 8
de junio de 1957 y en el articulo 264 de su Reglamento de desarrollo (aprobado
mediante Decreto 485/1962, de 22 de febrero), indicando este ultimo que: "&/f
régimen econémico y juridico de los aprovechamientos de los montes del
Estado, o consorciados con él, se ajustaran a las normas establecidas en la Ley

12 ENE. 2015 22:08:15 Entrada: 173901




| - 49 -
CONSEJO DE ESTADO

del Patrimonio Forestal y, subsidiariamente, a las generales de conftratacion
administrativa’. [Este articulo 264 fue derogado por el articulo 2 del Real
Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de modificacion de diversos reglamentos
del area de medio ambiente para su adaptacién a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y a
la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley de libre acceso a actividades de servicios y su ejercicio, no
obstante mantiene su vigencia en aquellas Comunidades Auténomas que no
tengan normativa aprobada en la materia, en tanto no se dicte dicha normatival.

Tanto debido a la larga tradicién de la figura en el Derecho
espafiol de los convenios y consorcios de repoblacién forestal (junto a su
estrecha vinculacién al Consejo de Estado) como a su vocacién de negocio
juridico de amplia duracién en el tiempo, resulta correcto y ajustado a derecho
entender que las prérrogas de tales convenios y consorcios, de tales contratos
administrativos en definitiva, se rigen en cuanto a sus prdrrogas por la ley del
momento en que fueron concertados.

El Apartado Ciento diez (Disposicién Adicional Quinta LM) viene
a dar cumplimiento a lo que hasta ahora era una voluntad legal que no habla
sido objeto de cumplimiento. En efecto, el contenido de la actual Disposicién
Adicional Quinta es el siguiente: “El Gobierno remitira a las Corfes Generales en
el plazo de dos afios desde la aprobacion de esta ley una propuesta de
modificacion de la legislacién de sociedades que incorpore una nueva figura
que se adecue a las especificidades forestales”.

La nueva regulacion ahora propuesta, que debe entenderse
cumplidora del compromiso anterior, vendria a otorgar carta de naturaleza a
una figura societaria especifica que, en todo lo demas, se ajustaria -como
expresamente dice en su apartado 6 la presente Disposicién Adicional Quinta- a
las previsiones de la Ley de Sociedades de Capital, aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, ubicandose alli como una sociedad de
responsabilidad limitada.

Integrada por los propietarios de parcelas susceptibles de
aprovechamiento forestal y pudiendo formar parte de ella terceros ajenos a tal
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propiedad (bien que en porcentaje no superior al 49 % del capital social, para
preservar légicamente la naturaleza forestal de la sociedad), tendrian como
Unico objeto social posible la explotacidn y aprovechamiento de terrenos
forestales mediante una gestién forestal sostenible.

Con ser extraordinariamente sintético tal régimen juridico, si
parece adecuada su ubicacion en la ley y razonable tanto su contenidoe como la
remisibn que se hace a [a potestad de las Comunidades Autonomas de
proceder a su ulterior desarrollo, en particular en lo relativo a los requisitos
adicionales que se deban exigir y las condiciones que deben cumplir para optar
a los correspondientes incentivos y ayudas (a la vista de los largos periodos de
retorno de las inversiones por la propia naturaleza misma de la actividad).
Quizas hubiera sido oportuno incluir alguna mencién més extensa de tales
beneficios y apoyos econdmicos a los socios forestales, sin perjuicio de que
territorialmente dependera su concrecién de lo que pueda disponer cada
Comunidad Auténoma.

Aun asl, el texto de la regulacidon proyectada debe modificarse en
varios sentidos.

En primer fugar, parece claro que debe introducirse en el apartado
3 el término “parcela” de manera que diga: “en caso de transmision de parcelas
se suprimird...” ya que si no podria pensarse que se esta hablando de
participaciones sociales.

Y precisamente ello hace inevitable poner de relieve que va a ser
dificil evitar una intervencién normativa de mayor calado que, trascendiendo los
aspectos forestales (v por tanto amparada sélo en la clausula 232 del articulo
149.1 en materia de montes, como lo esta la disposicion adicional quinta de la
LM actual que ahora se desarrolla aunque por norma de igual rango por lo que
la propuesta sustituye a aquélla, por lo que le sera de aplicacion este titulo
competencial segin la disposicion final segunda de la LM), tenga que regular
alglin aspecto mas de estas sociedades forestales. Y para ello serd a su vez
quizas inevitable que esa mayor profundizacién normativa se adentre algo mas
en la regulacién de estas sociedades como sociedades mercantiles (al amparo
del articulo 149.1.8%), lo que, ademas, dejard menos campo a la regulacién
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autonémica. Ello, sin ir mas lejos, puede producirse en cuanto se empiece a
aplicar la futura LM entre otras cosas porque en las sociedades de
responsabilidad limitada (cerradas por naturaleza) el mero hecho de tener que
admitir como nuevo socio a un tercero a partir de la compra de una parcela por
ese tercero no dejara casi con toda seguridad de plantear problemas.

En cualquier caso, y manteniendo el enfoque del dictamen en el
ambito limitado del anteproyecto, convendria aclarar un poco mas la descripcién
de la propia figura que se contiene en los apartados 1 y 2 de manera que
vinieran a decir algo similar a lo siguiente (sobre el texto entre corchetes se
hace una observacion inmediatamente después): “Son Sociedades Forestales
fas sociedades con forma de sociedades de responsabilidad limitada, cuyo
unico objefo social esté constituido por Ila explotacién y aprovechamiento
comdn de terrenos forestales, cuyo uso se cede a la sociedad, para realizatio
mediante una gestién forestal sostenible; y cuyos socios sean los propietarios
de parcelas susceptibles de aprovechamiento forestal que ceden los derechos
de uso forestal [de forma indefinida] [de forma indefinida o por plazo cierto
siempre que el mismo sea superior a veinte afios] a la sociedad,; también
podrén ser socios de la sociedad ofras personas fisicas o juridicas que no sean
titulares, siempre y cuando su participacion no supere ef 49 por cienfo de fas
participaciones sociales”.

Ademas, es cuestionable que la figura misma de estas sociedades
forestales deba limitarse a aquellas en las que se ceden los derechos de uso
forestal de forma indefinida como dice el apartado 1.

Sin ir mas lejos, ello dejaria fuera del ambito de esta disposicion
adicional quinta de la LM a las actuales sociedades forestales gallegas
(reguladas por el Decreto 45/2011, de 10 de marzo, de dicha Comunidad
Auténoma) que admite cesiones indefinidas o por plazo determinado siempre
que no sea inferior a 25 afios.

Por ello, dado que la duracién que se utiliza en el anteproyecto
para distinguir entre explotaciones “ordinarias” y las de “turno corto” de veinte
afios, seria recomendable que, bien en la redaccidn actual del apartado 1, bien
en la sugerida un poco antes, se diga “cesion de derechos de uso forestal a la
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sociedad de forma definida o por plazo cierto siempre que sea superior a veinte
afios” ya que en caso contrario podrian desaparecer éstas u otras sociedades
forestales reguladas por el derecho de las Comunidades Auténomas lo que no
parece que sea intencién del Ministerio proponente al Gobierno del
anteproyecto de Ley. Lo importante es que la figura no se utilice para vehicular
inversiones de capital para explotaciones forestales de turnos cortos y eso
queda garantizado al no tener por objeto social la gestién de especies forestales
de turno corto.

La Disposiciéon Adicional Segunda del anteproyecto de Ley
ofrece un contenido cuya finalidad y necesidad no se alcanzan a apreciar con
claridad. Que los pagos directos del Reglamento (UE) 1307/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en
virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola
Comtn, deban aplicarse conforme a criterios comunes a escala nacional en
todo el territorio, no se aprecia que sea contenido necesario para una norma
con rango de ley, toda vez que asi ha venido siendo siempre (desde la
regulacion de los pagos directos y desde las regulaciones anteriores de las
demas subvenciones agrarias de [a PAC). Puede ello deberse a una necesidad
de recoger dicha mencién en una norma de rango legal, aunque los
reglamentos comunitarios tienen como destinatario directo del cumplimiento de
sus contenidos al Estado espafiol en todo caso.

Idéntica duda, puede que mas acentuada, suscita el apartado 2 de
esta misma Disposicion Adicional Segunda, puesto que las previsiones del
referido Reglamento (UE) n® 1307/2013 ~al igual que las de todas las demas
normas comunitarias que, aunque de aplicacién directa, requieran un
complemento normativo interno- son de natural atribucién al Gobierno para
desarroltarlas mediante real decreto.

En definitiva, convendria explicitar de un modo mas claro y en la
propia norma por qué razoén son necesarias tales declaraciones en el texto de
una ley, por lo demas relativamente alejada de la estricta aplicabilidad de las
ayudas de la PAC, por mas que [a multifuncionalidad, o un concepto amplio de
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los montes y de la Politica Agricola Com(n, hagan caminar cercanas a ambas
figuras juridicas.

9) Oftras materias incluidas en el anteproyecto y en particular la
regulacién de [a caza y la pesca fluvial.

No puede dejar de hacerse una mencién que, mas que de caracter
juridico sustantivo, resulta de técnica normativa. Se trata de dos normas legales
que son modificadas por el presente proyecto que solo forzadamente pueden
ser entendidas como relacionadas con la legislacibn de montes. Son la
Disposicién Adicional Cuarta (que regula los Grupos de Accién Local y de
Accidn Local del Sector Pesquero) y la Disposicion Final Segunda
(Actuaciones sanitarias en especies cinegéticas). Puede entenderse que
existan fundadas razones para poner en vigor con rango de norma legal a tales
mandatos jurfdicos. Pero resulta mucho mas dudoso que una reforma de la Ley
de Montes proporcione la “sedes materiae” adecuada para proceder a ello. En
definitiva, debe procurarse guardar un suficiente nivel de relacién y proximidad
con los contenidos que se ubican en una ley, aunque puedan estimarse
complemento muy indirecto de los mismos, puesto que con actuaciones como
la indicada padece muy seriamente la seguridad juridica (nada menos que
exigida por el articulo 9.3 de nuestra Constitucion), indispensablemente unida a
la certidumbre en el conocimiento del derecho.

Lo que se acaba de sefialar es més aplicable, en especial, a la
segunda, que conlleva una modificacion del articulo 24 de la Ley 1/1970, de 4
de abril, de Caza. Como minimo, desde luego, si no se tramita como texto
independiente, sobre todo teniendo en cuenta la que se sefiala a continuacién
respecto de los Apartados Sesenta y cinco y Sesenta y seis, el titulo deberia
afiadir “y por la que se modifica la Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza".

Pero esta Disposicidon Final Segunda es sélo uno de una serie de
preceptos que se ocupan de regular con caracter general aspectos relativos a la
caza y a la pesca fluvial. Se trata de los articulos 7.2.i) -aunque en el
encabezamiento del Apartado Dieciseis del articulo (nico del anteproyecto,
que es en el que se introduce este subapartado en la LM, se dice j} en vez de
i), lo que debe corregirse-; de los articulos 38 bis, 38 ter y 38 quater (Apartados
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Sesenta y cinco a Sesenta y siete del articulo Unico) y de las Disposiciones
Finales Primera (y Segunda como antes se ha visto) -no de la LM sino del
anteproyecto mismo-.

Resulta obvio de su propio tenor literal que no regulan la caza y
f[a pesca en los montes (o en terrenos forestales, si se prefiere) sino en
cualquier tipo de terreno y en todo el territorio nacional, alli donde pueda -
practicarse (y por tanto, también en cualesquiera terrenos rdsticos -sean ¢ no
agricolas, pero desde luego incluidos los agricolas tanto de secano como de
regadio- e incluso en los periurbanos pendientes de desarrollo urbanistico),
salvo quizas en el caso del articulo 7.2.i) debido a que, aunque su tenor literal
parece llevar a esa misma conclusion, el hecho de que en el encabezamiento
del apartado 2 haya una referencia al 1 de ese mismo articulo 7 y éste
claramente define el &mbito de la ley como limitado a los terrenos forestales
genera un leve atisbo de duda.

Por ello, carece totalmente de sentido incluirlos formando parte de
una ley, la LM, que solo y exclusivamente se refiere a los terrenos forestales ya
que produciria como efecto que el régimen juridico de la caza y de fa pesca
fluvial en Espafia varie segln el cazador o pescador estuviera pisando un
monte o, unos centimetros mas alla, terreno, por ejemplo, de agricultura de
secano.

Pero ademas del absurdo en si mismo que ello supondria, la
cuestion alcanza relevancia constitucional porque se pretende, en la
Disposicidn Final Primera, amparar todo el contenido de todos estos articulos
(salvo el del precepto regulado en la Disposicion Final Segunda) en la
competencia estatal de medio ambiente para regular esta materia, cuando ello
no es asi.

La caza y la pesca fluvial, segiin la Constitucion y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, son competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas (todas las han asumido asi, ademas, en sus respectivos Estatutos
de Autonomia) por lo que el Estado, en estas materias, no puede dictar, en
principio, ningin tipo de legislacion basica, sino como mucho, reformar la
legislacion estatal supletoria que en la actualidad, precisamente por ello, sigue
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siendo preconstitucional: la Ley 1/1970, de 4 de abril, para la Caza y la Ley de
20 de febrero de1942, Fomento y Conservacion de la Pesca Fluvial.

Esta radical diferencia entre el tratamiento constitucional y la
naturaleza de [as correspondientes normas cuando son legislacion de montes y
aprovechamientos forestales, por comparacién con cuando son normas de caza
o de pesca fluvial, lleva a que los articulos 38 bis, 38 ter y 38 quater deban estar
ubicados necesariamente fuera de la Ley de Montes, es decir, que deben
incluirse bien en otras leyes (las mas légicas son las citadas leyes de 1970 y de
1942, aungue pueden ser otras o simplemente ser disposiciones (no de montes)
en la materia, sobre lo que se volvera mas adelante en este apartado.--no
necesariamente ocurre lo mismo con el 7.2.i) que podria permanecer en la LM
pero siempre que previamente se modifique radicalmente su redaccion en el
sentido que mas adelante se indica para que su contenido mismo sea
constitucionalmente admisible y siempre que, ademas, se limite su ambito
claramente al de los terrenos forestales-.

Esta observacion tiene caracter esencial a efectos de lo dispuesto
en el articulo 2.2 de la Ley Organica 3/1980 de! Consejo de Estado.

Pero, el Tribunal Constitucional también ha sefialado que, si bien el
Estado no tiene competencia en materia de caza ni de pesca fluvial (salvo la de
mantener la legislacidén supletoria) -FJ 26 de la STC 102/1995-, sin embargo,
cuando lo que el Estado pretehde regular "guarda una cierta relacion con el
gjercicio de la caza y de la pesca, pero sin incidir en ellas directamente” (Id., FJ
27), el Estado si puede regularlas haciendo uso de [a competencia en la materia
que indirectamente esta relacionada con la caza o la pesca fluvial.

Ello se puede producir porque se estén regulando materias
ambientales (competencia de legislacion béasica del Estado que es distinta de la
competencia sobre montes y aprovechamientos forestales, aunque ambas se
encuentran localizadas en la clausula 232 del articulo 149.1 de [a Constitucién)
especialmente cuando se trata de limitar los excesos que sobre dicho medio
ambiente -y en particular sobre la biodiversidad como elemento esencial del
mismo- pueden producir la caza o la pesca fluvial o cuando se trata de proteger
la biodiversidad misma de las especies cinegéticas. El Estado podria entonces
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emitir normas ambientales de [imitacidn de las actividades de caza o pesca
fluvial al amparo del articulo 148.1.232.

Por lo demas, ambas actividades son en si mismas un sector
econdmico que el Estado puede regular en sus aspectos generales (haciendo
uso de su competencia en materia de bases y coordinacién de la planificacion
de esta actividad econdmica del articulo 149.1.13%). Un ejemplo claro de ello es
el articulo 20 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, que las incluye entre las medidas de diversificacion
econdmica para fomentar dicho desarrollo que deben formar parte del
Programa de Desarrolio Sostenible. ("Para incentivar la diversificacidn
econémica en el medio rural, el Programa [de Desarrollo Rural Sostenible]
podré incluir medidas que tengan por objeto: a) Fomentar nuevas actividades
de alfo valor afiadido, asi como los procesos de integracién vertical en la
cadena alimentaria, para garantizar la consolidacién del sector agroalimentario,
silvicola y el derivado de la caza y pesca en las zonas rurales, y la aplicacion de
medidas de identificacién de los productos agroalimentarios con las diversas
zonas rurales"), articulo que segin la disposicién final quinta de dicha Ley
452007 se ampara precisamente en el articulo 149.1.132

Finalmente, también la unidad de mercado, como competencia
insita en el mismo articulo 149.1.13% y en los articulos 38 y 139 de la
Constitucion podria justificar la intervencion estatal (asi por ejemplo, en la Ley
2512009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley de libre acceso a actividades de servicios y su gjercicio, se
modificaron varios articulos de ambas leyes de 1942 y 1970).

Por tanto procede examinar cuidadosamente el contenido de los
cinco preceptos (mas el de la Disposicién Final Primera que determina el titulo
competencial de los cuatro primeros) para saber si se trata de materia de caza y
pesca fluvial o de materia que tiene cierta relacién con ellas y a las que, por
ello, se puede afectar indirectamente, ya que solo en este segundo caso -y
siempre que el titulo competencial que se invoque sea el adecuado- se podria
mantener su contenido {eso si, siempre fuera de fa LM).
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1.- El articulo 7.2.i) propuesto sefiala literalmente que: "Asimismo,
corresponden a la Administracion General del Estado, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas y sin perjuicio de sus competencias en estos ambitos,
las funciones que se citan a continuacion: ... i) La coordinacién de los aspectos
interautonémicos en materia de conservacién y ordenacion a escala nacional
de los recursos cinegéticos y piscicolas, asi como las medidas necesarias a
emprender ante los problemas que en este ambito se susciten”.

En primer jugar, dado que el apartado 1 de este articulo 7 limita su
propio ambito (y el del apartado 2) a las materias relacionadas con la presente
ley y ésta tiene como ambito los terrenos forestales, debe dejarse bien claro, si
se quiere mantener dentro de la LM, que se trata de recursos cinegéticos y
piscicolas de los montes, asi como las medidas necesarias a emprender ante
los problemas que en este ambito forestal se susciten y, ademas, dado que ni
en materia de caza y pesca ni en materia ambiental, ni econdmica los "aspectos
interautondmicos" son titulo competencial alguno, debe desaparecer dicha
expresién del precepto. si se quiere mantener su constitucionalidad. El
precepto, de mantenerse, podria serlo solo con una redaccién similar a la
siguiente: "Asimismo, corresponden a la Administracion General del Estado, en
colaboracion con las Comunidades Autonomas y sin perjuicio de sus
competencias en estos ambitos, las funciones que se citan a continuacién: ... i}
La coordinacién de la actividad de ia caza o de la pesca fluvial en terrenos
forestales como actividad econdmica con sujecion a la legislacidn que regule la
misma en desarrollo del articulo 149.1.132 de [a Constitucién o en materia de
conservacion de la diversidad biolégica de los recursos cinegéticos y piscicolas
y de la limitacién de los impactos de las mismas en el medio ambiente con
sujecién a la legislacidn que se dicte para la proteccidn del mismo vy de la
diversidad bioldgica en general al amparo del articulo 149.1.232 de la misma".

Esta observacion tiene caracter esencial a efectos de lo dispuesto
en el articulo 2.2 de la Ley Organica 3/1980 del Consejo de Estado.

2.- El nuevo articulo 38 bis establece la Estrategia Nacional de
Gestién Cinegética como instrumento que, elaborado por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, con la participacién de las
Comunidades Auténomas y aprobada por la Conferencia Sectorial de
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Agricultura y Desarrollo Rural, constituira el marco orientativo y de coordinacion
para la ordenacion a escala nacional del aprovechamiento cinegético.

Dado gue se trata de un documento no vinculante y que, tanto en
virtud de la potestad para regular aspectos de desarrollo rural y de la caza y la
pesca como actividad econdémica o como actividad que se puede potenciar
mediante una mejor regulacién de la unidad de los mercados de servicios o de
los productos derivados de los mismos, siempre que se localice su contenido
fuera de la LM, puede ser considerado constitucional ya que al fin y al cabo no
se trataria sino de un supuesto de aplicacién del articulo 20 de ia Ley 45/2007
y, lo que es mas concreto, de una Conferencia que recibe su legitimidad desde
[a legislacién de garantia de la unidad de mercado (se trata en realidad de una
conferencia de las previstas en el articulo 12 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado). Aan con todo, su
constitucionalidad quedaria mucho mas clara si se citaran ambos articulos, el
12 de la Ley 20/2013 y el 20 de la Ley 45/2013 -ley con la que por lo demas,
deberia coordinarse mejor ya que los dérganos y el instrumento de planificacion,
y la citada Estrategia, que se crean son nuevos y distintos de los previstos en la
Ley 45/2013 que habria que aclarar si queda o no derogada en este punto o si,
por el contrario, la Estrategia se incluira, a su vez, en el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible.

3.- El articulo 38 ter aborda la armonizacion de las licencias de
caza y de pesca. Estos instrumentos nada tienen que ver con cuestiones
indirectas. Su regulacion (y su finalidad) son legislacion de caza o de pesca
fluvial, "lisa y llanamente" (sic), como ha sentenciado el Tribunal Constitucional
con toda rotundidad en el FJ 28 de la citada STC 102/1005.

Nada puede regular el Estado salvo la mera exigencia de que la
cazay la pesca se sometan a licencia.

Desde esta exigencia constitucional procede examinar, pues, el
citado articulo que, sin embargo, consciente del limitadisimo campo que tiene
el Estado, descarta totalmente la aplicacion de las normas de unidad de
mercado sobre licencias armonizadas o Unicas (articulos 17 y 18 de [a Ley
20/2013) porque ni siquiera ésta puede justificar competencia estatal alguna,
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dada la finalidad de proteccién de razones imperiosas de interés general a que
responden las citadas licencias, salvo la del didlogo a través de los organos
Estado-CCAA previstos en el articulo 12 de la citada Ley 20/2013.

El apartado 1 del articulo 38 ter, efectivamente, remite a acuerdos
entre las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias
exclusivas ("Las licencias de caza y de pesca podran, si asl lo acuerdan las
Comunidades Autdnomas competentes, tener validez para el territorio de una o
mas de ellas").

Se olvida sin embargo que esa potestad no corresponde
estableceria al legislador ordinario ya que éste no puede irrogarse lo que
corresponde al propio constituyente y es éste quien ha establecido este sistema
de acuerdos en el articulo 145.2 de la Constitucion. La cuestion no tendria mas
relevancia (y se podria solucionar afiadiendo en la exposicién de motivos una
frase que explicara que se pretende no crear sino sélo recordar esa posibilidad
constitucional), si no fuera porque el citado articulo 145.2 afiade una exigencia
que el 38 ter desconoce: la de dar conocimiento obligatoriamente de dichos
acuerdos a la Cortes Generales: "2. Los Estatutos podran prever los supuestos,
requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas podran celebrar
convenios entre si para la gestién y prestacion de servicios propios de las
mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente comunicacion a
las Cortes Generales".

Por ello, tanto porque al Estado solo le corresponde como mucho

recordar -pero nunca habilitar- estos acuerdos y porque el procedimiento debe

" necesariamente completarse, este articulo 38 ter solo seria constitucional si,

situado fuera de la LM por las razones antes expuestas, se redacta de manera
que remita expresa y explicitamente al citado articulo 145.2.

Esta observacion tiene también caracter esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley Organica 3/1980 del Consejo de Estado.

El apartado 2 de este mismo articulo 38 ter proyectado es todavia
mas cuestionable. Determina el mismo que: "En el marco de la Conferencia
Sectorial se acordara el modelo al que se adaptara la licencia y se coordinaran
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los aspectos relativos a las condiciones necesarias para su obtencion, pago de
las tasas y periodos de validez, registro, asi como cualquier otro aspecto
necesario para el buen funcionamiento del sistema”.

En su redaccion actual es, pues, claramente inconstitucional el
modelo "impuesto" en dicho apartado 2, salvo que la decisién a adoptar por la
Conferencia Sectorial y sus efectos sean meramente politicos -nunca_con
eficacia juridica directa-, de manera que no puedan dichos acuerdos de la
Conferencia vincular obligatoriamente a las Comunidades Auténomas que, si
bien podran remitirse a los mismos en su legislacion exclusiva en la materia de
manera que el contenido del acuerdo sea hecho suyo por decision unilateral,
no pueden ser sustituidas en su competencia exclusiva por la Conferencia
Sectorial. Por tanto, no resulta constitucional pretender la validez juridica de
estos acuerdos lo que sélo puede, no obstante, salvarse si se dice
expresamente que este modelo podra ser adoptado por las Comunidades
Autdnomas en su legislacidn de caza y pesca fluvial teniendo, mientras tanto,
validez s6lo como acuerdo politico [o juridicamente no vinculante).

Esta observacién tiene también caracter esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley Organica 3/1980.

4 .- El articulo 38 quater, en cambio, no plantea problema alguno
de constitucionalidad (salvo que no es materia de "montes", al extenderse a
todo el territorio, por lo que, de nuevo, debe quedar fuera de la LM, y, ademas,
tampoco es invocable el titulo sobre montes y aprovechamientos forestales sino
el de proteccién del medio ambiente).

Ello se deriva del hecho de que este Registro de Infractores fue
expresamente declarado constitucional como esencial para la preservacion del
medio ambiente por la citada STC 102/1995 en su FJ 29.

Nada hay que objetar, pues, a su redaccidon, aunque si cabe
sefialar que, ademés de la opcién de incluirle en las leyes de caza y pesca o
como disposicién final de la ley sin mas explicaciones (eso si corrigiendo el
titulo competencial), también podria optarse por incluirlo como nueva
disposicién adicional de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la
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Biodiversidad, de donde quizds nunca debié haber salido ya que, formando
parte esta regulacion del regiétro de infractores de la ley antecesora de ésta, es
decir, de la Ley 4/1989, y salvada su plena constitucionalidad expresamente por
la STC 102/1995, el hecho de que no se incluyera en la Ley 42/2007, parece
mas un olvido que otra cosa.

5.- Finalmente queda la cuestidn antes ya apuntada de cuél es la
naturaleza que debe tener el Gnico precepto que se refiere a esta misma
materia y que no se integra en la LM sino que procede a modificar la Ley
1/1970, de Caza. Se trata, como antes se vio, de la disposicion final segunda
que regula las actuaciones sanitarias en especies cinegéticas con el objetivo de
asegurar su buen estado y evitar la transmisiéon de enfermedades entre
individuos y poblaciones de dichas especies o la transmision de las mismas al
ganado doméstico. El tenor literal de las obligaciones que se introducen por la
Disposicion Final Segunda del anteproyecto en el articulo 24 de la Ley 1/1970,
de Caza, es el siguiente:

“1. Todas las explotaciones productoras de especies cinegéticas
deberan cumplir los requisitos sanitarios que legalmente se establezcan.
Asimismo ef movimiento de animales procedentes de estas explotaciones sera
regulado reglamentariamente.

2. Reglamentariamente se estableceran los requisitos de sanidad
animal, que los diferentes terrenos, tanto de aprovechamiento cinegético como
de régimen especial, recogidos en el Titulo Il, deberan cumplir. Estos requisitos
‘incluirén, en especial, los sistemas de vigilancia para detectar la presencia de
enfermedades y las actuaciones que en el caso de riesgo de fransmision esfas
deberén abordarse tanto por las Administraciones competentes como por los
responsables o gestores de los terrenos”.

Dado que se trata de una modificacidon de la Ley de Caza, su
naturaleza es la de norma de este sector y, por tanto, tiene la de la propia Ley
de Caza, es decir, la de mero derecho supletorio de la legislacidon de caza de
las Comunidades Auténomas. Esta naturaleza supletoria no parece ser
coherente con el contenido mismo de los citados preceptos que introducen
obligaciones aparentemente ineludibles de todas las explotaciones productoras
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de dichas especies cinegéticas y regula los sistemas de vigilancia y seguimiento
de las poblaciones de dichas especies en los diferentes terrenos tanto cuando
se dediguen a su aprovechamiento cinegético como en otros supuestos.

El Consejo de Estado estima que, en realidad, dicho precepto no
es una norma de caza sino, clarisimamente, una norma de sanidad animal y si
no se pretende su aplicacién como norma basica, por su contenido deberia
serlo, aunque parece que se pretende que en cualquier caso tenga caracter
basico y no supletorio y por ello precisamente se ha creado en el articulo 7.2.i)
la nocién de "aspectos interautondmicos” de la caza, lo que, como se ha dicho,
es constitucionalidad mas que discutible y la prueba de ello es que basta con
aplicar correctamente el titulo estatal que le corresponde por la materia objeto
de regulacién, la sanidad, para que el Estado no tenga problema alguno en
aprobar este precepto legislando directamente y no con caréacter de derecho
supletorio.

Asl pues, parece claro que la Disposicién Final Segunda debe
tener caracter de legislacion bésica estatal dictada al amparo del articulo
149.1.162 de la Constitucién.

Al igual que con el precepto anteriormente examinado, también
cabe plantearse si el lugar adecuado para su ubicacién no es la Ley de Caza
sino el Capitulo Il del Titulo | de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad
Animal, en cuanto se refiere a las obligaciones de las explotaciones y el
Capitulo | en cuanto a las obligaciones de vigilancia, seguimiento y control por
las autoridades competentes para minimizar el riesgo de transmision de
enfermedades.

En resumen, recapitulando las consecuencias que se derivan del
presente subapartado 1V.9 del presente dictamen, toda la materia objeto de
regulacion en los articulos 7.2.i)) y 38 bis a 38 quater no es efectivamente
aplicable solo a los terrenos forestales por lo que su ubicacion (lo que ademas
justificara la invocacion correcta de los correspondientes titulos competenciales
estatales), debe hallarse en las disposiciones finales del propio anteproyecto.
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Elio puede llevarse a cabo bien mediante la introduccion de varias
disposiciones finales, bien de distintos apartados de una nueva disposicion final
que sustituya a la actual primera, cuyo contenido es inconstitucional, a donde se
deben trasladar las distintas materias reguladas por los articulos 38 bis, 38 tery
38 quater y la actual disposicidn final segunda. El articulo 7.2.i) no tendria
ubicacién alguna entre dichas disposiciones finales porque nada afiadiria a las
mismas, sobre todo con su texto actual que es inconstitucional al pretender la
existencia de un ftitulo estatal (basado en los “aspectos interautondmicos”)
aunque de mantenerse con otro lenguaje (el sugerido en el numero 1 de los
razonamientos anteriores) podria seguir ubicado en la propia LM.

Entre las dos opciones (varias disposiciones finales o una sola
disposicion final con varios apartados), la segunda parece la mas adecuada.

Eso si, en ambos casos, debe haber una disposicion final de
cierre, que sustituya a la actual primera para citar adecuadamente [os
respectivos titulos competenciales.

De los distintos apartados que tendria esa disposicion final (o de
las distintas disposiciones finales adicionales), elfla que tuviera el contenido del
actual articulo 38 bis podria ser una disposicidon modificativa de las leyes de
caza y de pesca fluvial o de la Ley 45/2007, de Desarrollo Rural Sostenible, tal y
como se explica en el punto 2 de los razonamientos anteriores. Y, desde luego,
en la disposicién final que viniera a sustituir a la disposicion final primera actual
del anteproyecto, que tendria por objeto la determinacion de los tituios
competenciales, deberia especificarse que el titulo habilitante es el articulo
149.1.132 de la Constitucion,

El contenido del actual articulo 38 ter, con las modificaciones
antes expuestas que son necesarias, tanto en su apartado 1 como en su
apartado 2, para salvar su constitucionalidad, podria también integrarse en las
leyes de caza y pesca fluvial o simplemente promulgarse como tales apartados
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o en otra disposicion final. En cualquier caso, el titulo competencial de la nueva
disposicion final, de cierre de esta materia, seria también el del articulo
149.1.132 de la Constitucion.

El contenido del actual articulo 38 quater, sin necesidad de
modificacién alguna dado que es constitucional en su integridad, podria o bien
integrarse en las leyes de caza y pesca fluvial o bien incardinarse en la Ley
42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, tal y como se ha expuesto
antes.

Finalmente, el contenido de [a actual disposicién final segunda
sobre aspectos sanitarios de las especies cinegéticas podria formar parte del
tltimo de los apartados de esa disposicién final (o ser la dltima de las
disposiciones finales de la materia) y consistir bien en la modificacién de la Ley
de Caza o como modificacion expresa de alguno de los articulos, o un nuevo
articulo o articulos, a afadir en la Ley 8/2003, de Sanidad Animal. La
disposicién final de cierre de todo este grupo de preceptos, relativa a los titulos
competenciales, deberia especificar, en cualquier caso, que se trata de
competencias estatales sobre bases de sanidad amparadas en el articulo
149.1.162 de la Constitucion.

Todas estas observaciones, salvo las que se refieren a las de
técnica normativa (una o varias disposiciones finales) y en los términos
expresados en los apartados 1 a 5 anteriores tienen caracter de observaciones
esenciales a efectos _de lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley Organica
3/1980, del Consejo de Estado, observaciones esenciales a las que debe
sumarse la formulada en relacién con la obligatoriedad de asegurar que los
aprovechamientos maderables y lefiosos sometidos a notificacién o declaracién
responsable deben en su caso seguir el procedimiento de evaluacién ambiental
conforme a lo ordenado por el articulo 9.2 de la Ley 21/2013,
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Finalmente, en relacién con la caza, tampoco puede olvidarse que,
en 9 de abril de 1999 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en la
Sentencia en el Asunto Chassagnou y ofros contra Francia, consagré como
protegido por el Convenio Europeo de Derechos Humanos [articulo 1 del
Protocolo nimero 1 -derecho de propiedad-, y los articulos 11 ~libertad de
asociacion-, 9 —libertad de pensamiento y de conciencia- y 14 ~prohibicion de
discriminacion-, estos del propio Convenio] el derecho de todos los propietarios
privados de terrenos forestales o rlsticos en general a oponerse a que se cace
0 pesque en sus propiedades, de manera que resulten obligados a soportar
esta actividad cuando asi lo decide la autoridad competente en materia de caza
y pesca, dato éste que por la conexién con los derechos de propiedad y libertad
personal puede justificar una intervencién esta'tal, sea de regulacién indirecta
sea a través del articulo 149.1.12 para limitar el alcance de [a gestidén publica de
la caza y pesca.

Por ello, estima este Consejo de Estado necesario que se
considere seriamente la oportunidad de matizar las potestades de planificacién
y ordenacion de los aprovechamientos cinegéticos (en especial en el articulo
31.6.f) de la LM), de manera que se aproveche la ocasion para actualizar la
legislacién de caza y pesca fluvial y ajustarla al sistema europeo de derechos
fundamentales. Para evitar actuaciones contrarias a los derechos
fundamentales por las autoridades competentes en materia de caza convendria
modificar también la redaccion de dicho articulo 31.6.f) de la LM para establecer
que las potestades de las Comunidades Auténomas en relacién con los PORF
ho podran en ningln caso abarcar los terrenos forestales privados en los que
sus propietarios hayan manifestado expresamente su derecho fundamental a
que no se pueda cazar ni pescar en los mismos.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado en Pleno de dictamen:
Que una vez tenidas en cuenta las observaciones esenciales que

se contienen en el apartado IV.9) y consideradas ias restantes formuladas,
puede V. E. elevar al Gobierno para su aprobacién como proyecto de ley el
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anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 24 de julio de 2014
LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. MINISTRA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE.
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