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REGISTRO DE SALIDA

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 7 del Reglamento de la Camara, adjunto se le
remite contestacién a la Solicitud de informacion 9-13/SID-000724, relativa a copia del

expediente y documentacion relativa a la segregacion de 300.000 m/2 del término municipal de
Marbella a favor del término municipal de Benahavis.

Sevilla, 8 de noviembre de 2013

EL LETRADO MAYOR

Fdo: José A. Viboras Jiménez

ILMO. SR. D. JOSE ANTONIO CASTRO ROMAN, ILMA. SRA. D*. MARiIA DOLORES QUINTANA
CAMPOS



JUNTA DE ANDALUCIA VICEPRESIDENCIA

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
RELACIONES INSTITUCIONALES

RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION 9-13/SID-000724 RELATIVA A LA COPIA
DEL EXPEDIENTE Y DOCUMENTACION RELATIVA A LA SEGREGACION DE 300.000 M/2
DEL TERMINO MUNICIPAL DE MARBELLA A FAVOR DEL TERMINO MUNICIPAL DE
BENAHAVIS, FORMULADA POR EL ILMO. SR. D. JOSE ANTONIO CASTRO ROMAN E ILMA.
SRA. DOLORES QUINTANA CAMPOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR DE
ANDALUCIA.

En respuesta a su solicitud de informacion, debo indicarle lo siguiente:

Mediante oficio con fecha de entrada 21 de Enero de 2010, en la entonces Consejeria de Gobernacion,
el Director General de Urbanismo solicit la iniciacion de oficio del procedimiento de alteracion de los
#Brminos municipales de Marbella y Benahavis, en los ambitos “Horno de la Miera”, “Urbanizacion la

Quinta”, “Urbanizacion Los Naranjos” y “Vega el Colorao”.

Dicha solicitud venia justificada en las discrepancias detectadas durante la tramitacion del expediente
de Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Marbella, entre los limites de dicho municipio y

el de Benahavis y los limites del suelo clasificado por los instrumentos de planeamiento urbanistico.

En base a dicha discrepancia, la entonces Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio (a la cual
se encontraba adscrita la Direccion General de Urbanismo) solicith consulta facultativa al Consejo
Consultivo de Andalucia con objeto de resolver el problema que se originaba en este supuesto y en
otros similares, siendo emitido por la Comision Permanente de dicho Consejo en sesion celebrada el 15
de Julio de 2009, dictamen 478/2009; en el que se concluia, entre otras cuestiones, que no puede ser
aprobado definitivamente un Plan General ignorando la demarcacion territorial municipal, indicandose
al respecto, como medio de solventar tales problematicas, la posibilidad de instar ante el drgano
competente la alteracion de los #rminos municipales, procediéndose seguidamente a la aprobacion
definitiva del citado Plan General de Ordenacion Urbana, el cual se hallaria condicionado a la resolucion
del procedimiento de alteracion, toda vez que, si tal resolucion no fuera acorde con la expresion
cartografica del Plan General, habria de procederse a modificar el instrumento de planeamiento ya
aprobado para adaptarlo a la concrecion territorial que fuera acordada por la Administracion

Autonomica.
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De conformidad con la legislacion aplicable en aguel momento, constituida fundamentalmente por la
Ley 7/1993 de 27 de Julio, reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia y por el Reglamento
de Demarcacion Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales, aprobado por
Decreto 185/2005 de 30 de Agosto, mediante Orden del Consejero de Gobernacion de 26 de Enero de
2010, dictada al amparo de lo previsto en el articulo 69.1 de la Ley 30/1992 de 26 de Noviembre de
Regimen Juridico de las Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como
en los articulos 10.2.c) y 12.1 de la Ley 7/1993 de 27 de Julio y en los articulos 20c) y 22.1.c) del
Decreto 185/2005 de 30 de Agosto, se acordo la iniciacion del procedimiento de alteracion de los

#rminos municipales de Marbella y Benahauvis.

Atendiendo a la trascendencia de este procedimiento, en el que puede concurrir una pluralidad
indeterminada de personas interesadas y con la finalidad de dotar de la mayor publicidad al acuerdo de
su inicio, la citada Orden fue objeto de publicacion en el BOJA de 26 de febrero de 2010 y BOP de
Malaga de 5 de Abril de 2010.

Seguidamente con objeto de poder recabar la documentacion adecuada para elaborar la memoria
justificativa de la alteracion territorial proyectada, la Direccion General de Administracion Local,
medlante oficios de 4 de Marzo de 2010 solicity a la Direccion General de Urbanismo, al Ayuntamiento
de Marbella y al Ayuntamiento de Benahavis, la remision de los datos y circunstancias exigidos en el
articulo 14.1 de la Ley 7/1993 de 27 de Julio y en el articulo 29.1 del Decreto 185/2005 de 30 de
Agosto. '

Ante la falta de aportacion de documentacion por parte de las Administraciones a las que se les habia
solicitado y puesto que el organo instructor necesitaba disponer de la misma para poder fundamentar
debidamente la preceptiva memoria justificativa mediante oficios de la Direccion General de
Administracion Local de 3 de mayo de 2010 y 25 de Noviembre de 2010 se procedio a reiterar tal

peticion.

El Ayuntamiento de Marbella facilito cierta documentacion con fecha de entrada en la Administracion
Autondmica el 20 de Septiembre de 2010 pero en tal documentacion se advirtieron muchas carencias
sin que se pueda considerar que con ella se haya dado una respuesta minima a las exigencias de los
referidos articulos 14.1 de la Ley 7/1993 de 27 de Julio y 29.1 del Decreto 185/2005 de 30 de Agosto.
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También adolece de imprecisiones la documentacion planimétrica del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia de fecha 17 de enero de 2011, aportada tras trasladarle el asunto la Direccion
General de Urbanismo. La falta de concrecion cartgrafica impide que la misma pueda servir de

complemento al informe de la Direccion General de Urbanismo de 19 de Julio de 2010.

Por otra parte, salvo dos escritos firmados por su Alcalde, de los que no cabe extraer ningun dato
relevante, el Ayuntamiento de Benahavis no ha facilitado ninguna documentacion para la elaboracion

por la Direccion General de Administracion Local de la memoria de la alteracion territorial.

La documentacion solicitada de caracter imprescindible para que el organo instructor elabore la

memoria justificativa de la alteracion territorial ha sido la siguiente:

* Informe Economico firmado por la persona titular de la Intervencion Municipal en el que tras
analizar la capacidad fiscal de la poblacion y la riqueza imponible del territorio, se analice la
posibilidad y conveniencia de la alteracion territorial. A esto hay que decir, que el Ayuntamiento
de Marbella presentd un informe econémico careciendo de datos econdmicos concretos y
ademas no se haya suscrito por la Intervencion.

 Certificacion acreditativa del nimero de personas con residencia en los ambitos “Horno de la
Miera”, “Urbanizacion la Quinta”, “Urbanizacion Los Naranjos” y “Vega el Colorao”. El
Ayuntamiento de Marbella presentd un certificado del total de habitantes del Municipio de
caracter genérico y sin especificacion en cuanto a tales ambitos territoriales.

e También seria importante que ambos Ayuntamientos ofrecieran los datos mas actualizados
referidos a la superficie territorial afectada por la alteracion con acreditacion documental sobre
el regimen juridico en el que quedaria la plantilla de personal publico, el regimen liquidatorio de
las deudas o créditos contraidos por cada municipio-afectado, el egimen de administracion de
los bienes de cada municipio y otras circunstancias y datos relevantes que puedan avalar la

alteracion territorial.

El procedimiento se halla en una situacion de paralisis dado que a pesar de que se han realizado
reiterados requerimientos al respecto, los Ayuntamientos afectados no han facilitado una
documentacion minimamente detallada para que el érgano instructor pueda redactar la preceptiva

memoria exigida legalmente.
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De conformidad con lo previsto en el nimero 4.1.3 del Anexo | de la Ley 9/2001 de 12 de Julio por la
que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos
como garantias para la ciudadania, el presente procedimiento debe resolverse en un plazo maximo de
18 meses computado desde la fecha del acuerdo de iniciacion. En consecuencia, al haberse excedido
el plazo para dictar resolucion, las partes interesadas podran entenderlo desestimado por silencio

administrativo.

Pero teniendo en cuenta la imposibilidad de resolver sobre el fondo del asunto por los motivos
expresados y dado que el articulo 42.1 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun establece la obligacion de la Administracion de dictar
resolucion expresa en cualquier procedimiento anadiéndose por el articulo 44 de la misma Ley que la
falta de resolucion expresa en el plazo legal en los procedimientos iniciados de oficio no exime a la

Administracion de la obligacion legal de resolver.

Nos encontramos pues, en una situacion derivada de la intervencion de la Direccion General de
Administracion Local ante una peticion razonada de la Direccion General de Urbanismo pero que sin la
colaboracion de los dos ayuntamienfos implicados, Marbella y Benahavis no se podra culminar este
expediente, con la trascendencia que tiene para cualquier ayuntamiento el hecho de contar con la
delimitacion precisa de su trmino municipal para el \alido ejercicio de sus competencias en general y

de las urbanisticas en particular.
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